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NOTA TECNICA AUD. N° 07/2018

ASSUNTO: Andlise da conformidade dos
Processos Licitatorios realizados no ambito da
Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB),
relativamente as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, previstas na Lei
8.666/1993.

Magnifica Reitora,

A presente Nota Técnica decorre da agdo de controle prevista no Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna - PAINT/2018, agdo nimero oito, e tem por objetivo a andlise da
conformidade dos processos licitatorios realizados no dmbito da Universidade de Brasilia,
relativamente a hipdtese de dispensa de licitagdo, prevista no artigo 24, e a hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 25, ambas previstas na Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Quanto a estrutura, este trabalho ¢ composto por: (I) Informagdes iniciais, que fornecem uma
visdo geral acerca do objeto; (II) Resultado dos exames e (III) Conclusio.

No que tange ao seu resultado, esta Nota Técnica identificou fragilidades relacionadas aos
procedimentos de natureza legal e gerencial, quais sejam: deficiéncia no planejamento de
compras e contratagdes, resultando em expressivo nimero de compras e contratagdes
realizadas na hipotese de dispensa de licitagdo; e indicios de enquadramento indevido de
pagamento de Anotacdo de Registro Técnico (ART) como despesas em regime de dispensa de
licitagdo.

Desta forma, encaminhamos a presente Nota Técnica para conhecimento e atendimento das
recomendagdes pelas areas técnicas da FUB.

I - INFORMACOES INICIAIS

1 A Legislacdo de regéncia de compras e contratagdes no Ambito da administracio
publica.

O inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de Federal do
Brasil, de outubro de 1988, estabelece que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des. ~Qs"&
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Essa disposi¢do da Constitui¢do Federal foi regulamentada pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993 (Lei 8666/1993), que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica.

A Lei 8666/1993 determinou como regra geral o procedimento licitatorio para contratagdo de
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessdes, permissdes €
locagdes da Administragdo Publica, quando a contratagdo for realizada com terceiros.

Contudo, em determinados casos o procedimento licitatorio torna-se prescindivel, em razio de
especificidades que tornam o processo inconveniente e oneroso para a administragdo publica,
surgimento a figura da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. O Quadro 1 apresenta as
diversas possibilidades que o gestor publico tem para realizar compras e contratagoes.

Quadro 1 — Procedimentos para realizar compras e contratacdes — Lei 8666/1993

Procedimento Descricio Lei 8.666/1993

Licitacdo publica O procedimento de licitagdo publica é regra geral para | Art. 2°
contratagdo de obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administragdo Publica.

Licitagdo Dispensada As hipoteses versam sobre alienagdo de bens publicos em | Art. 17
situagdes previstas na lei.

Licitagfo Dispensavel | A licitagfo € exigivel e enquadra-se na regra geral, porém as | Art. 24

circunstincias pré-definidas autorizam a contratacdo direta, sem | As hipdteses
processo licitatorio. A licitagdo sera dispensdvel quando ocorrer | previstas nos
a configuracdo de uma das hipoteses previstas nos incisos do | incisivos sdo

art. 24. A contratagdo direta ndo ¢ automatica, devendo ser | taxativas.
observados procedimentos especificos previstos na lei.

Licitacdo Inexigivel A licitagdo serd inexigivel quando o bem/servigo pretendido for | Art. 25

exclusivo. Na hipoétese, faltariam as condigdes para configurar | As hipoteses
0s pressupostas para a instauragdo de processo licitatorio, | previstas nos
principalmente a pluralidade de interessados. E inexigivel a | incisos sdo
licitagdo quando houver inviabilidade de competic@o.. exemplificativas.

Fonte: Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

A contratagdo direta ¢ uma excecdo a regra geral ordenada pela legislagdo, tendo seus
condicionantes definidos na Lei 8666/1993, cujos pressupostos da auséncia de licitagdo devem
ser justificados pela Administragdo para que o fundamento legal esteja coerente com o
procedimento adotado.

O artigo 24 da Lei 8666/1993 apresenta 35 incisos para definir as hipdteses de licitagdo
dispensavel. O Administrador Publico somente podera recorrer a dispensa de licitagdo quando
a hipdtese estiver prevista em um desses incisos, por se tratar de um rol taxativo, ndo se
admitindo a possibilidade de extensdo desses incisos. O gestor publico devera fazer expressa
mengdo ao dispositivo legal que fundamentou o seu ato administrativo.

Niebuhr' elabora uma divisio para os incisos do artigo 24 da Lei 8666/1993 de acordo com a
situacdio ou natureza da hipotese da dispensa da licitagdo verificada em relagdo ao fato
ocorrido, a qual sera adotada no presente trabalho de auditoria. Os incisos mencionados
referem-se ao artigo 24 da Lei 8666/1993:

! Niebuhr, Joel de Menezes. Licitacio publica e contrato administrativo / Joel de Menezes Niebuhr. -4. ed. rev, e
ampl. -Belo Horizonte: Férum, 2015.
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a) Valor do contrato
Sdo situagdes em que o custo com o processo licitatorio ndo se justificam em relagio
ao valor irrisério do objeto a ser contratado, vedado o fracionamento. Os limites de
valores previstos para essa hipotese séo referenciados em limites maximos de 10% do
valor estimado para a contratagdo na modalidade de licitagdo convite, estipulado no art.
23 da Lei 8666/1993.

b) Situagdes contingenciais ou excepcionais
S@o situagdes de guerra ou perturbagdo da ordem; emergéncia e calamidade publica;
abastecimento de tropas militares; auxilio as for¢as militares em operaco no exterior;
intervengdo no dominio econémico; compras de hortifrutigranjeiros e outros géneros
pereciveis.

c) Licitacdo fracassada ou rescisdo contratual
Tratam-se das hipoteses de licitagdo deserta ou fracassada (conforme a situagfo);
pregos acima do praticado pelo mercado; para contratacio de remanescente de obra,
servigo ou fornecimento, no caso de rescisdo contratual.

d) Contratos interadministrativos
Refere-se a contratos realizados entre entes da propria administra¢do publica.

e) Objeto
As hipéteses sdo relacionadas as especificidades ou finalidades do objeto.

f) Atributos pessoais do contratado
As hipéteses sdo relacionadas as caracteristicas e atributos do contratado.

g) Acordo internacional
As hipdteses decorrem de acordo internacional firmado entre paises ou organizagdes
internacionais.

O artigo 25 da Lei 8666/1993 define que a licitagdo serd inexigivel quando houver
inviabilidade de competig¢do. Ocorrendo auséncia de competicdo, fica afastada a necessidade e
a possibilidade de realizar o procedimento licitatério, considerando que nfo havera
competidores para realizar o certame. N&do ha possibilidade de compara¢io de itens
heterogéneos.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ um instituto totalmente diferente da dispensa de licitacdo. Na
dispensa, as hipdteses sdo taxativas e o gestor publico tem a decisdo discricionaria em optar
entre realizar o procedimento licitatorio, com base em uma das modalidades de licitagdo, ou
contratar diretamente com suporte em uma das hipéteses definidas nos incisos do artigo 24 da
Lei 8666/1993. A inexigibilidade, definida no artigo 25 da Lei 8666/1993, prevé casos em que
o procedimento de licitagdo € impossivel, em razdo da falta de competitividade do objeto
contratado.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo elencadas no referido artigo 25 sdo meramente
exemplificativas, podendo ser caracterizadas outras hipdteses de contratagdo para as quais néo
ocorra a pluralidade de fornecedores, configurando a falta de pressupostos para a instauragdo
de processo licitatorio, em face da inviabilidade de competigio.

AR
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O gestor publico, ao emitir o ato administrativo responsavel por dispensar ou ndo exigir
determinada licitagdo, devera sempre motivar o ato, o qual, no prazo de trés dias contados de
sua emissdo, devera ser objeto de comunicacdo a autoridade hierarquicamente superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos. Essas disposi¢oes estdo consubstanciadas no artigo 26 da Lei 8666/1993, que
também apresenta as seguintes condi¢des para instru¢do do processo de dispensa ou de
inexigibilidade de licitag@o, no paragrafo tnico:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I1I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Além das condi¢des previstas no artigo 26, o gestor publico devera observar diversos outros
procedimentos administrativos para a consecug@o do processo de contratagdo direta, seja por
dispensa ou por inexigibilidade do procedimento licitatério, os quais sdo expressos ao longo
das disposi¢oes da Lei 8666/1993 e de Instrucdes normativas emitidas pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao.

O instituto da dispensa de licitagdo ¢ normalmente eleito em razéo do valor da aquisi¢@o, na
maioria dos casos. Contudo, existem as situagdes de emergéncia e calamidade publica, dentre
as diversas hipodteses previstas no artigo 24 da Lei 8666/1993.

O Quadro 2 apresenta, de forma resumida, as fases e os procedimentos que devem ser
adotados para um modelo de contratagdo com base na dispensa de licitagdo.

Quadro 2 — Lista de verificagdes para realizacio do processo de contratag¢io por dispensa
de licitacdo — artigo 24 da Lei 8666/1993.

Fase Procedimento

Abertura de processo administrativo pela unidade interessada, com a descri¢do
Pré-inicial do processo | do objeto da contratacdo, indicagdo de recurso or¢amentdrio e cotagdo de

preco.

Enquadramento da hipotese de dispensa do processo de licitagdo; autorizagéo

Inicio do processo . sy 2
P da dispensa de licitag@o; nova cotag@o de pregos, se for o caso.

Classificacdo e Mapa comparativo das propostas de precos; regularidade fiscal e idoneidade
habilitacdo para contratacdo; SICAF ou Regularidade Fiscal da vencedora.
Efetuar o registro das empresas participantes e da empresa vencedora, Parecer
Contratacdo juridico sobre a dispensa, se for o caso; Termo de ratificagdo da dispensa, se
for o caso; empenho; ordem de compra ou contratagéo;
Arquivamento do Publicac¢do no Diario Oficial, se for o caso, arquivamento do processo.
processo

Fonte: Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

O instituto da inexigibilidade de processo de licitagdo, geralmente, estd afeto a contratagdo de
fornecedor exclusivo, servigos técnicos de natureza singular, com notéria especializacdo, e
profissionais do setor artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, conforme hipdteses exemplificadas no artigo 25 da Lei 8666/1993. {,"
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O Quadro 3 apresenta, de forma resumida, as fases e os procedimentos que devem ser
adotados para um modelo de contratagdo com base na inexigibilidade de licitagfo.

Quadro 3 — Lista de verificacdes para realizaciio do processo de contrataciio por
inexigibilidade de licitagiao — artigo 25 da Lei 8666/1993.

Fase Procedimento

Abertura de processo administrativo pela unidade interessada, com a descrigio
do objeto da contratagfo, justificativa da contratagdio e indicagio de recurso
Pré-inicial do processo | Or¢amentario; verificagdo da compatibilidade de pregos com o mercado.
Parecer da unidade interessada, com a justificativa da escolha da empresa,
objetivo e finalidade da contratacgéo e justificativa de preco.

Carta de exclusividade e ficha técnica do objeto a ser contratado.

Regularidade fiscal e idoneidade para contratagdo; SICAF ou regularidade

Inicio do processo _— Wy
P fiscal; autorizagdo da inexigibilidade.

Efetuar o registro da empresa; Parecer juridico sobre a inexigibilidade, se for o

Contratagéo caso; Termo de ratificagdo da inexigibilidade; empenho; ordem de compra ou
contratagio;

Arquivamento do Publicagdo no Diario Oficial, se for o caso, arquivamento do processo.

processo

Fonte: Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

2 Unidades que executaram processos de dispensa e inexigibilidade de licitacio na FUB.

A equipe de auditoria solicitou a Diretoria de Contabilidade e Finangas (DCF) a elaboracgdo de
pesquisa no SIAFI, com emissdo de planilha eletronica no formato Excel, de todos os

processos de dispensa e inexigibilidade de licitag#o, realizados no 4mbito da FUB, no ano de
2018.

A partir da planilha eletronica fornecida pela DCF, foi possivel identificar diversas unidades
da FUB que executam processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, conforme
descri¢do nos Quadros de numero 4 e 5.

Quadro 4 — Unidades gestora — processos de dispensa de licitagio — 2018.

Codigo Unidade Gestora da FUB Sigla
154019 Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico CDT
154020 Prefeitura do Campus PRC
154040 Fundagdo Universidade de Brasilia FUB
154078 Editora da Universidade de Brasilia EDU
154079 Centro de Selegdo e de Promogdo de Eventos CESPE

Fonte: SIAFI — arquivo fornecido pela DCF em 15/01/2019

Quadro 5 — Unidades gestora — processos de inexigibilidade de licitagdo — 2018.

Codigo Unidade Gestora da FUB Sigla
154019 Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico CDT
154040 Fundagdo Universidade de Brasilia FUB
154078 Editora da Universidade de Brasilia EDU
154079 Centro de Selegdo e de Promogdo de Eventos CESPE

Fonte: SIAFI — arquivo fornecido pela DCF em 15/01/2019

Gampus Universitario Darcy Ribeiro — Bloco BAES, 12 Andar - Asa Norte — Brasilia/DF Cep. 70.910-900 Telefone: 61 3107-2333
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3 Metodologia

Quanto a metodologia, as principais técnicas empregadas foram indagagdes escritas, analise
documental e exame de registros constantes nos processos administrativos do Sistema
Eletrénico de Informagdes — SEI, além de entrevistas com gestores.

Os critérios utilizados para fundamentar as analises prestadas neste trabalho foram, dentre
outros:

° Constituigdo Federal
. Lei n° 8.666, de junho de 1993
o Instrugdes normativas do MPOG.

II - RESULTADO DOS EXAMES

Em consulta ao portal <http://paineldecompras.planejamento.gov.br>, em 26 de fevereiro de
2019, a equipe de auditoria teve acesso a situa¢do das compras realizadas pela FUB, por meio
da UG 154040, com quantitativos segregados por modalidade, no periodo de 2014 a 2018, ¢
respectivos valores financeiros gastos em cada exercicio.

O Quadro 6 apresenta os quantitativos de compras efetuados pela UG 154040 da FUB, no
periodo de 2014 a 2018. O regime de dispensa e inexigibilidade de licitagdo representa 92,5%,
em média, do total de processos de compras realizados, enquanto que as demais modalidades
de licitacdo representam 7,5%, em média. Em entrevista com o Diretor da Diretoria de
Compras (DCO), foi esclarecido que os processos de compras realizados nas hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo s3o extremamente pulverizados e, geralmente, cada
processo de compra representa a aquisicdo de apenas um item, 0 que ndo ocorre para as
demais modalidades de licitagdo, a exemplo do pregdo. Na visdo do Diretor da DCO, o
quantitativo de compras na modalidade pregéo ¢ superior, em termos de itens adquiridos, do
que o regime de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Quadro 6 - Quantidade de processos de compras - ano e modalidade - UG 154040 - FUB

Outros

Ano |Dispensa| % |Inexigibilidade | % i . T b

Pregao de | Concerréncia Total| % Geral

Precos

2014 1417 86.8 97 5.9 i1l 5 3 119 [ 7.3 1633
2015 854 84.6 76 7.3 73 3 i 9 | 738 1009
2016 722 76,6 156 16,5 59 3 3 65 | 69 943
2017 829 80,5 106 103 94 0 i 95 | 92 1030
2018 865 827 113 10.8 68 0 0 68 | 6.5 1046

Fonte: Paineldecompras.planeiamento.gov.br {acesso em 26/02/2019}

Mpus Universitario Darcy Ribeiro — Bloco BAES, 1° Andar - Asa Norte — Brasilia/DF Cep. 70.910-900 Telefone: 61 3107-2333
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Os dados do Quadro 6 demonstram um declinio no nimero de processos de compras, entre
2014 € 2015, e, posteriormente, uma estabilizagdo no quantitativo, em torno de 1000 processos
de compras por ano, a partir do ano de 2015.

Esse comportamento pode ser visualizado no Grafico 1.

Grifico 1 — Quantitativo de processos de compras - UG 154040 - FUB
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Fonte: Paineldecompras.planejamento.gov.br (acesso em 26/02/2019)

O Quadro 7 apresenta o montante de compras realizado UG 154040 da FUB, no periodo de
2014 a 2018, com indicacdo dos valores financeiros gastos em cada exercicio.

Quadro 7 - Valor das compras por ano e modalidade - UG 154040 - FUB - RS milhdes

Outros
- Tomada Total
o | Segrm W e pitdads . 36 Pregao de |Cencorréncia|Total| % Geral
Precos
2014 65,71 | 26,7 3,33 1.4| 143,95 2.6 30,98 178 | 72,0| 246,56
2015 7266 |333 321 1,5/ 139,57 1,23 173 143 |65,3| 21841
2016 87.65 |[299 119.64 40,8| 70,55 2,05 13,41 86 |293 293,29
2017 | 153,86 | 738 331 25| 38,96 0 10,43 494 |23,7| 208,39
2018 82,03 58 3,26 23| 56,15 0 0 56,2 1397 141,44

Fonte: Paineldecompras.planejamento.gov.br {acesso em 26/02/2019}

Os dados financeiros das compras e contratagdes, constantes no Quadro 7, demonstram que o
regime de dispensa e inexigibilidade de licitagdo representa 54%, em média, do montante
gasto com processos de compras realizados no periodo de 2014 a 2018, enquanto que as
demais modalidades de licitagdo representam 46%, em média. Esses indicadores reforcam o
entendimento da equipe de auditoria em relagéo ao elevado niimero de processos de compras
sob o regime de dispensa e inexigibilidade de licitagio.

Os dados do Quadro 7 também demonstram um declinio em relagdo ao montante gasto com os
processos de compras, entre 2014 e 2018, & excego da discrepancia ocorrida no ano de 2016,
em relagdo a hipotese de inexigibilidade.

Esse comportamento pode ser visualizado no Gréafico 2.

iversitario Darcy Ribeiro — Bloco BAES, 12 Andar - Asa Norte — Brasilia/DF Cep. 70.910-900 Telefone: 61 3107-2333
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Grafico 2 — Valor de processos de compras - UG 154040 - FUB
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Fonte: Paineldecompras.planejamento.gov.br (acesso em 26/02/2019)

O painel de compras do governo federal indica, ainda, a natureza das compras realizadas. O
quantitativo de compras realizado pela UG 154040 da FUB pode ser segregado em compras de
material ou compras de servigos.

Os Graficos de niimero 3 e 4 apresentam a natureza das compras realizadas pela UG 154040
da FUB, no ano de 2018 e no periodo de 2014 a 2018.

Grifico 3 — Compras — UG 154040 — FUB  Grafico 4 — Compras — UG 154040 — FUB
Ano de 2018 Periodo de 2014 a 2018
Material / Servicgo Material [ Servigo

34,85%

v £5,15%
76,53%

Servigo | Servico
Material mMaterial

Fonte: Paineldecompras.planejamento.gov.br Fonte: Paineldecompras.planejamento.gov.br
(acesso em 26/02/2019) (acesso em 26/02/2019)

Para fins de andlise dos processos de compra realizados nas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo efetuados pela FUB, a equipe de auditoria solicitou a Diretoria de
Contabilidade e Finangas (DCF) a elaboragdo de pesquisa no SIAFI para identificar os
processos dessa natureza registrados no Sistema, relativos ao ano de 2018. Foi emitida
planilha eletronica no formato Excel, atualizada em 10/01/2019, para as modalidades de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, com pagamentos efetuados no ano de 2018.

A partir da planilha eletronica fornecida pela DCF, a equipe de auditoria passou a analisar os
processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo executados pela FUB, no ano de 2018. A
maioria dos processos dessa natureza foi registrada no cddigo da UG 154040 - FUNDACAO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA — FUB, razdo pela qual a analise também concentrou maior
numero de processos para essa unidade. :

Campus Universitario Darcy Ribeiro — Bloco BAES, 12 Andar - Asa Norte — Brasilia/DF Cep. 70.910-900 Telefone: 61 3107-2333
enderego eletrénico: aud@unb.Br
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A partir das entrevistas com as unidades gestoras, das respostas as Solicitagdes de Auditoria
emitidas e da andlise documental relativa ao processo de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, constataram-se durante a auditoria dois pontos relevantes, que foram separados em
constatagdes (achados), as quais consideram a analise das causas, os riscos € as consequéncias,
sendo apresentadas as recomendagdes para melhoria dos controles ou adequagio a legislacdo
vigente.

1 — Constatacoes (achados)

1.1 Deficiéncia no planejamento de compras e contratagdes, resultando em expressivo
numero de compras e contratacées realizadas na hipotese de dispensa de licitacio.

A equipe de auditoria realizou entrevista com o Diretor da DCO, que manifestou sua
preocupagdo com o expressivo nimero de compras e contratagdes realizadas pela FUB nas
hipéteses de dispensa de licitagdo, previstas no artigo 24 da Lei 8666/1993. Na ocasifo, foram
avaliados os quantitativos de compras e contratagées apresentados no Quadro 6, extraidos do
sitio Painel de Compras do Governo Federal.

A maioria desses processos de compras e contratagdes tem como justificativa: urgéncia,
imprescindibilidade e necessidade imperiosa. Além disso, as unidades que solicitam a compra
ou contratacdo sempre apresentam o argumento da necessidade, imposta pela caracteristica da
atividade desenvolvida, aliada a possibilidade de prejuizos para o alcance dos objetivos da

unidade requisitante. Essas situagdes podem ser verificadas nos processos SEI relacionados no
Quadro 8.

Quadro 8 — Compras pela hipotese de dispensa de licitagio — 2018
Processos selecionados

Processo SEI Unidade Objeto da compra

23106.109203/2018-15 | Departamento de Cadeiras dobraveis para a orquestra
Misica

23106.096619/2018-66 | SECOM Servigo de clipping jornalistico

23106.008518/2018-46 | Fazenda Agua Linda Materiais de irriga¢do

23106.118704/2018-92 | Faculdade UnB Gama | Aquisi¢cdo de material de expediente

23106.032869/2018-78 | Faculdade UnB Gama | Materiais para o laboratorio de fisica

23106.058309/2018-43 | FAV Material de laboratério/hospitalar

23106.066633/2018-35 | IF Aquisigdo de kit de selos para bomba de vacuo

Fonte: SIAFI — arquivo fornecido pela DCF em 15/01/2019

O Diretor da DCO indicou que a multiplicidade de 4reas académicas da UnB contribui
sobremaneira para a existéncia dessa realidade, uma vez que fatores externos e alheios ao
controle dos gestores das Faculdades, Departamentos, Institutos e Centros, acabam por
determinar a adogdo do procedimento de dispensa de licitagdo para a realizagdo de compras e
contratagdes. ,

O Diretor da DCO também argumentou que a auséncia de planejamento, ou falta de aderéncia
ao planejamento estruturado da FUB, por parte das unidades administrativas e académicas
apresenta relevancia significativa no expressivo numero de compras e contratacdes feitas nas
hipoteses de dispensa de licitagdo previstas na lei. A

g
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A FUB integra o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes — PGC, no
ambito do Governo Federal, que prevé a elaboragdo de um Plano Anual de Contratagbes —
PAC pela(s) Unidade(s) de Administragdo de Servigos Gerais — UASG, contendo todos os
itens que a Fundacgdo pretende contratar no exercicio subsequente. O assunto encontra-se
regulamentado pela Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de janeiro de 2019, do Secretario de
Gestdo do Ministério da Economia, que revogou a Instrugdo Normativa n° 01, de 2018.

O Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes ¢ uma ferramenta eletronica que
permite apoio e suporte aos orgdos integrantes da Administragdo Publica Federal, com
objetivo de estruturar as informagdes relativas ao planejamento das contratagdes publicas,
mediante a elaboragdo dos Planos Anuais de Contratacdes de cada 6rgdo.

Segundo a visdo do oOrgdo central de planejamento do Governo, os Planos Anuais de
Contrata¢Oes possibilitarfio a articulagdo do planejamento das contratagdes com a proposta
or¢amentaria; a aderéncia das contratagdes com o planejamento estratégico da organizag¢do:;
bem como o uso estratégico das compras publicas. Além disso, tem-se como indubitavel que o
PAC ¢é um instrumento de aperfeigoamento da governanga e da gestdo das contratagdes
publicas.

O Plano Anual de Contratagdo da FUB, para o exercicio de 2020, foi iniciado com a
divulgagdo do Memorando Circular n° 19/2019/DAF/DCO, Processo SEI n°
23106.016751/2019-83, com informag¢des necessarias aos diversos Orgdos requisitantes da
Fundacéo.

Segundo o Diretor da DCO, na pratica, nem sempre é obtida adesdo efetiva das unidades
integrantes da FUB quanto ao retorno das informagdes sobre as necessidades de aquisi¢do de
bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informagio e comunicagdo. Em decorréncia,
as aquisigdes e contratagdes pelas hipoteses de dispensa de licitagdo acabam representando um
volume consideravel. Ainda assim, o Diretor da DCO considera que o sistema de
planejamento de compras na FUB evoluiu sobremaneira em termos qualitativos, se comparado
com as caracteristicas vigentes no passado.

De fato, as compras de produtos ou as contratagdes de servigos na Administragdo publica
envolvem sempre trés fases, a saber: o planejamento, a licitagdo ¢ o contrato (observadas as
excecOes de dispensa e inexigibilidade previstas na Lei). E a partir do planejamento que o
6rgdo ird materializar o cumprimento dos principios da legalidade, da economicidade, da
razoabilidade, da moralidade, da igualdade, da impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Apesar de ser uma fase independente, a propria licitagdo também exige um
planejamento adequado, objetivando minimizar o possivel comprometimento em decorréncia
de eventos inesperados.

Somente por meio dos objetivos e metas fixados no planejamento é que serd possivel avaliar o
alcance dos critérios de eficacia, de eficiéncia, de efetividade e de economicidade do gestor
publico. Diante de um planejamento estruturado sera possivel a Administragdo Publica evitar
pratica de gestdo ineficiente e, até mesmo contraria aos mandamentos da Lei de licitagdes, tais
como:

10
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a) Necessidade de prorrogar o prazo de validade de um contrato, cuja manutengiio néo
mais se apresenta vantajosa para a Administragdo Publica;

b) Realizar contratagdes emergenciais de servigos de natureza continua;

¢) Retardar o atendimento a necessidade interna da unidade requisitante ou comprometer
a prestacdo de servico essencial a sociedade.

A fase de planejamento das compras e contratagdes tem, ainda, a fungfo de evitar as
contratagdes indevidas mediante dispensa de licitagdo, sob o argumento de emergéncia ou
urgéncia, severamente combatido pelo Tribunal de Contas da Unifio. Diversos acorddos do
TUC destacam a importancia da adogdo de planejamento para a realizagdo de compras e
contratagdes pelos orgdos da administragdo publica, a exemplo dos Acorddos citados a seguir:

Acordao TCU 1.603/2008 Plenario
9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gesto -
MPOG que, nos 6rgdos/entidades da Administragdo Publica Federal:

9.4.1. promova agdes com o objetivo de disseminar a importéncia do
planejamento estratégico, procedendo, inclusive mediante orientag¢do
normativa, a execu¢do de agdes voltadas a implantagio e/ou
aperfeigoamento  de  planejamento  estratégico  institucional,
planejamento estratégico de TI e comité diretivo de TI, com vistas a
propiciar a alocagdo dos recursos publicos conforme as necessidades e
prioridades da organizagéo;

Acordao TCU 872/2110 Plenario

7. Em vista das consideragdes ora expendidas, observo que o
prosseguimento da licitagdo ora examinada, que se encontra,
atualmente, em fase de andlise das propostas técnicas, representa risco
iminente de grave lesdo ao erario, porquanto a deficiéncia no
planejamento da contratacdo e a ado¢do de modalidade distinta o
pregdo eletronico podem resultar, efetivamente, em prejuizos efetivos
ao erario.

8. E que, sem planejamento adequado, a contratagio resultante da
referida licitagdo corre sérios riscos de sofrer substanciais alteragdes de
valor durante sua vigéncia, uma vez que 0s riscos inerentes a execugio
do seu objeto ndo foram mitigados previamente.

Acordao 1122/2017 Plenario

9.8.3. dispensa indevida de licitagdo em sucessivas contrata¢des de
servicos médicos caracterizadas indevidamente como emergéncia,
quando, na verdade, as respectivas situagdes emergenciais foram
decorrentes da falta de planejamento da administragio, em afronta a
Lei 8.666/1993, art.24, inciso IV, e Decisdo TCU 347/1994-Plenario -
Processos ~ Administrativos  001.001457.14.4, 001.015010.14.7,
001.038078.13.9 ¢ 001.042950.13.9;
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Acérdao 2313/2017 Segunda Camara

1.7.1. Determinar & SE/MTur, com fulcro no art. 208, § 2° do RI/TCU,
que adote, no prazo de 180 dias, providéncias no sentido de apurar a
responsabilidade de quem deu causa a contratagdo de licengas para
copia de arquivos (backup) em montante superior ao necessario, por
meio do Contrato 34/2013, firmado em decorréncia da adesdo a Ata de
Registro de Precos ARP 18/2013-MI, o que acarretou na realizagdo de
despesa desnecessaria, da ordem de R$ 132.240,00, conforme
apontamentos feitos pela CGU no Relatério Anual de Auditoria da
referida Secretaria-Executiva, exercicio 2014, adotando medidas para o
devido ressarcimento de valores acaso pagos indevidamente,
comunicando os resultados a este Tribunal de Contas (paragrafos 61-
71, peca 15);

1.7.2. Recomendar, nos termos do art. 250, inciso III, do RI/TCU, a
SE/MTur que:

1.7.2.1.aprimore o controle interno administrativo relativo a gestdo das
compras e contratagdes, implementando normativos internos com: a)
rotinas para a padronizagdo de especificacdes de bens comumente
adquiridos; b) rotinas de revisdo e de aprovagdo dos artefatos do
planejamento de contratagdes e aquisigdes, elaborando e atualizando
manual especifico a ser implementado; e c) controle das empresas
penalizadas com declaragdo de suspensdo, inidoneidade ou
impedimento no &mbito da Unidade (paragrafo 53-59);

1.7.2.2.elabore estudo com vistas a quantificar as necessidades de
pessoal na area responsavel pela gestdo de compras e contratagdes do
MTur e adote providéncias para minimizar as deficiéncias existentes
na area de compras e contratagdes do Orgﬁo, tanto pela readequacdo
dos quadros profissionais, quanto pela capacitagdo dos agentes
envolvidos (paragrafos 53-60);

1.7.2.3.aprimore o controle interno administrativo no ambito da CGTI,
amparado por normativos internos, de forma a garantir que o processo
de planejamento das aquisi¢oes de solugdes de TI seja estruturado para
a realizagdo e a formalizagdo de todos os estudos previstos em norma,
observando as fases do processo de contratagdo e a real necessidade da
Entidade frente a solugdo escolhida (paragrafos 61-71);

1.7.2.4.defina procedimentos operacionais, por meio de normativos
internos, de forma a aprimorar os processos de planejamento e de
contratagdo na area de Tecnologia da Informagéo, contemplando todas
as etapas necessarias, visando a aderéncia as orientagdes estabelecidas
nas Instrugdes Normativas SLTI/MP 04/2014 e 02/2018 (pardgrafos
72-75);

1.7.2.5.aprimore os controles internos administrativos no ambito do
Ministério do Turismo, por meio de normatiza¢do interna, de forma
que o processo de divulgagdo das informagdes de gastos com
publicidade seja detalhado, visando aderéncia a Lei n® 12.232/2010, e
que seja definindo responsabilidades e prazos para a atualizagdo e
publicagdo dessas informagdes (paragrafos 91-99);

Q&
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Acérdiao 1093/2018 Plenario

9.3. recomendar a Universidade Federal do Acre a adogio das
seguintes medidas:

9.3.1. envide esfor¢os para nomear o Auditor-Geral integrante dos
quadros de auditores internos e remunerar o referido cargo com funcéo
de direcdo compativel com o nivel de responsabilidade do posto,
conforme Regimento Interno da Auditoria Interna;

9.3.2. realize processo de planejamento das aquisigdes que contemple,
pelo menos:

9.3.2.1. elaboragdo, com participagdo de representantes dos diversos
setores da organiza¢do, de um documento que materialize o plano de
aquisi¢des, contemplando, para cada contratagio pretendida,
informagdes como: descri¢do do objeto, quantidade estimada para a
contratagdo, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa
da necessidade, periodo estimado para aquisigio (e.g., més) ,
programa/ac¢do suportado (a) pela aquisi¢do, e objetivos estratégico
apoiado pela aquisi¢éo;

9.3.2.2. aprovagdo, pelas instancias superiores da Institui¢do, do plano
de aquisigdes;

9.3.2.3. divulgacdo do plano de aquisi¢des na internet; e

9.3.2.4. acompanhamento. periédico da execugdo do plano, para
corregdo de desvios.

9.3.2.5. estabelecimento de mecanismos de monitoramento para
acompanhar a execug@o do Plano Anual de Aquisi¢des.

Acordiao 14193/2018 Primeira Camara

Auditoria realizada nos Departamentos Nacionais do Servi¢o Social da
Industria (Sesi/DN) e do Servigo de Nacional Aprendizagem Industrial
(Senai/DN) avaliou a regularidade dos processos licitatérios e os
respectivos contratos de aquisicdo de bens e prestagdo de servigos.
Foram apontadas possiveis fragilidades no planejamento de
contratagdes, adogdo de critérios restritivos de habilitagio de licitantes,
falhas em fiscalizagdo de contratos e outros indicios de irregularidades.
Destaque-se, entre elas, a suposta ilicitude consistente no impedimento
de participagdo de empresas com socios comuns em licitacdes
promovidas por essas entidades.

Além disso, a Advocacia Geral da Unido considera que a falta de planejamento poderd,
conforme a situagdo, implicar na responsabilidade a quem deu causa, conforme consta na
Orientagdo Normativa n° 11/2009:

Orientagdo Normativa/AGU n° 11, de 01.04.2009 (DOU de
07.04.2009, S. 1, p. 14) - “A contratagdo direta com fundamento no
inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada

& >
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por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipotese que, quem
lhe deu causa sera responsabilizado na forma da le1”.

REFERENCIA: art. 24, inc. IV, da Lei n°® 8.666, de 1993; Acorddo
TCU 1.876/2007-Plenério

Destarte, a equipe de auditoria considera relevante que a area técnica da FUB responsavel por
compras e contratagdes realize um amplo processo de divulgacdo e sensibilizagdo junto aos
gestores das dreas requisitantes de material ou contratagdo de servigo para informar sobre a
importancia de realizagdo do planejamento setorial de compras e contratagdes, de forma
sistematica e efetiva.

Causas, Riscos e Consequéncias

A causa para o achado reside na falta de informacdo adequada por parte dos gestores das
unidades da FUB em rela¢do a importancia do planejamento de aquisicdo de materiais e
contrata¢do de servigos para uma gestéo efetiva dos recursos publicos.

O risco da auséncia de planejamento de compras e contratagdes ¢ a adogdo de modelo de
gestdo menos eficiente, uma vez que com o planejamento ¢ possivel minimizar o
comprometimento por eventos inesperados.

A consequéncia direta € o gasto de recurso piblico em volume superior ao necessario para
realizar a compra ou contratagdo de servigos. Com o planejamento € possivel comprar o bem
por um prego justo € com a qualidade requerida, de forma a contemplar as necessidades
demandadas pela Administragdo Publica.

1.2 Indicios de enquadramento indevido de pagamento de Anota¢io de Registro Técnico
(ART) como despesas em regime de dispensa de licitacao.

Os processos administrativos registrados no SEI, analisados pela equipe de auditoria,
relacionados no Quadro 9, referem-se ao pagamento de taxa de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, ao CREA/DF.

A Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) € o instrumento que define, para os efeitos
legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

A ART ¢ o registro que se faz no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
local, previamente a execugdo de quaisquer servigos de engenharia, tais como projetos,
pericias, avaliagdes, consultorias, sondagens e a execugdo da obra propriamente dita. A ART
vincula o engenheiro responsavel ao trabalho por ele prestado, pelo qual passa a responder na
eventualidade de que algum erro técnico seja detectado. Uma das vias da ART deve,
obrigatoriamente, permanecer no local da construcdo, a disposi¢do da fiscalizagdo do CREA, ¢
deve conter o nome e o registro de todos os responsaveis pelas etapas individuais da obra
(sondagem, projetos, orgamento, construgdo, etc.)

A ART foi instituida pela Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, e regulamentada pela
Resolugdo n°® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — Confea.

é,/ Cam: us Universitario Darcy Ribeiro — Bloco BAES, 12 Andar - Asa Norte — Brasilia/DF Cep. 70.910-900 Telefone: 61 3107-2333
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O Confea, conforme disposto no art. 80 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que
regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto ¢ Engenheiro Agronomo, é uma
autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico. Portanto, os Conselhos de
Fiscalizagdo Profissional sujeitam-se as mesmas regras que regem a administragfo publica,
com algumas ressalvas.

A Resolugdo do Confea n° 1.025, de 2009, dispde que:
Art. 2° A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou prestagdo de servigos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.
Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou presta¢do
de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscri¢do for exercida a
respectiva atividade.
Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao
vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de
direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva
atividades para as quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos
técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.
Art. 4° O registro da ART efetiva-se apds o seu cadastro no sistema
eletronico do Crea e o recolhimento do valor correspondente.
§ 1° O inicio da atividade profissional sem o recolhimento do valor da ART
ensejara as sangdes legais cabiveis.

Art. 9° Quanto a tipificagdo, a ART pode ser classificada em:

[ — ART de obra ou servigo, relativa a execugdio de obras ou prestagdo de
servigos inerentes as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea;

I — ART de obra ou servigo de rotina, denominada ART multipla, que
especifica varios contratos referentes a execuco de obras ou a prestacdo de
servigos em determinado periodo; e

[IT — ART de cargo ou fungdo, relativa ao vinculo com pessoa juridica para
desempenho de cargo ou fungdo técnica.

Diante das disposi¢des da Resolugdo n° 1.025, conclui-se que a ART aplica-se também a FUB,
por ser uma pessoa juridica de direito piblico, sendo tipificada como ART de cargo ou fungfo,
quando o responsavel técnico for servidor da FUB, e que a execugdo de obras sem a respectiva
ART poderd implicar em multa para a institui¢o.

A andlise do pagamento da ART pela equipe de auditoria incorporou dois aspectos principais:
a) o enquadramento da despesa como dispensa de licitagdo; e b) a legalidade do pagamento da
ART pela FUB.

a) o enquadramento da despesa com pagamento da ART como dispensa de licitaco

Nos processos administrativos para pagamento da ART, foram definidos pelas &reas
responsaveis que a despesa seria classificada como dispensa de licitagdo, com base no art. 24,
inciso 11, da Lei 8666/1993, em razdo do valor da despesa, conforme consta nos processos
administrativos SEI listados no Quadro 9, a titulo de exemplificaggo.
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Quadro 9 — Pagamento de ART — UG 154040 da FUB - 2018
Dispensa de licitacio - Amostra de processos analisados

Processo SEI Elljgiu; 6d 61‘ 2 /T;;l; 0 Qual;:llgf}de de Valor (RS)
23106.047378/2018-21 Art. 24, inciso II 4 331,76
23106.052437/2018-83 | Art. 24, inciso II 1 82,94
23106.154947/2017-11 | Art. 24, inciso II 1 82,94
23106.006494/2018-91 Art. 24, inciso II 5 414,70
23106.018785/2018-21 Art. 24, inciso II 4 331,76
23106.022451/2018-52 | Art. 24, inciso I 1 82,94
23106.137353/2017-38 | Art. 24, inciso II 1 82,94
23106.029528/2018-15 | Art. 24, inciso II 1 82,94
23106.031707/2018-12 | Art. 24, inciso II 1 82,94
23106.033282/2018-86 | Art. 24, inciso II 1 82,94
23106.035504/2018-03 | Art. 24, inciso II 1 82,94
23106.035509/2018-28 | Art. 24, inciso II 1 82,94
23106.047378/2018-21 | Art. 24, inciso II 4 331,76

Fonte: SIAFI — consulta efetuada em 10/01/2019 pela DCF

Como ja visto anteriormente, o Art. 2° da Resolugdo do Confea n°® 1.025, de 2009, estabelece
que a Anotacdo de Registro Técnico - ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Com isso, € facil deduzir que somente é emitida a ART em caso de execugdo de obras ou prestagdo de
servigos relativos as profissdes do Sistema CREA, que sera definido, para fins desta avaliagdo de
auditoria, como servicos de engenharia. Portanto, a ART é uma despesa vinculada a realizagdo de uma
obra ou prestagdo de servigos de engenharia. Sem a obra, ndo hd o registro da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica.

Destarte, a equipe de auditoria entende que a alocagdo da despesa com a ART devera ser feita no
conjunto de despesas previstas para a realizagdo da obra ou servigo de engenharia. A ART, nesse caso,
passaria a ser mais um item orgamentario no planejamento or¢amentario da obra ou servigo de
engenharia, sendo a despesa classificada como dispensa de licitagdo ou ndo, conforme seja classificada
a despesa com a obra ou servigo de engenharia.

Nessa linha de pensamento, a despesa com o pagamento de ART deixaria de ser efetuada isoladamente
e comporia o orgamento da obra ou servigo de engenharia. A despesa com o pagamento da ART
deixaria de ser classificada como dispensa de licitacdo, o que ¢ inadequado na visdo da equipe de
auditoria, pois ndo é possivel realizar uma licitagdo para adquirir uma ART pelo menor preco. O
fornecedor — no caso o estipulante da taxa — é exclusivo, o que levaria ao entendimento de que essa
despesa deveria ser enquadrada como inexigibilidade de licitagdo.

Esse entendimento, embora de simples compreensdo, necessitaria de discussdo com as areas
técnicas, inclusive com audiéncia a Procuradoria Juridica, em caso de opgdo pela sua adogdo
nos respectivos processos administrativos. -
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b) a legalidade do pagamento da ART pela FUB

A abordagem do tema sobre a legalidade ou ndo do pagamento da ART pela FUB decorre do

Parecer n°  07/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, exarado no  processo  n°
00407.000226/2015-22, cuja ementa ¢ transcrita a seguir:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART E RRT. Todos os
trabalhos técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica
produzidos por servidores publicos estdo obrigados ao registro da Anotagéo
de Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT conforme se trate de engenheiro ou de arquiteto ou urbanista.

II - O ente publico produtor do trabalho técnico especializado é o sujeito
passivo das taxas referentes a ART, decorrente do exercicio do poder de
policia do CREA, e das taxas referentes ao RRT, em razdo do exercicio do
poder de policia do CAU;

III - Por ter violado o principio da estrita legalidade tributria, &
inconstitucional o recolhimento da taxa referente a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, de modo que o seu pagamento ndo deve ser
efetuado;

IV - Néo ha inconstitucionalidade no pagamento da taxa relativa ao Registro
de Responsabilidade Técnica;

V - Deve ser requerido ao CREA o cadastro da ART sem efetuar o
pagamento da taxa correspondente;

VI - Na hipétese do CREA recusar o registro da ART sem o recolhimento da
taxa, cabe a Procuradoria Federal competente buscar o provimento judicial
para assegurar o reconhecimento da inexigibilidade da exagdo;

VII - Néo deferida a tutela de urgéncia, sera possivel efetuar o recolhimento
da taxa da ART, devendo ser buscada a repetigdo indébito;

VIII - A cobranga de RRT deve ocorrer uma tinica vez por servidor, tendo em
vista que a hipétese de incidéncia-desempenho de cargo e funcdo técnica,
elencada no inciso VII do art.29 da Lei n® 12.378/2010, contempla todas as
hipéteses de incidéncia discriminadas nos demais incisos do citado diploma
legal, de modo a evitar-se a ocorréncia do bis in idem na cobrancga da exago;

IX - Sera devido o recolhimento de nova taxa de RRT, apenas na hipotese do
servidor vier a ocupar outro cargo ou fung¢do na administragfio;

X - Todas as atividades desempenhadas no exercicio do cargo-fungio devem
ser registradas no RRT-desempenho de cargo ou fungéo técnica;

XI - Deve a Procuradoria Federal competente propor as medidas judiciais
cabiveis na hipotese do CAU recusar-se a registrar todas as atividades
desempenhadas no exercicio do cargo no RRT-desempenho de cargo e
funcgio técnica;

XII - Néo deferida a tutela de urgéncia, serd possivel efetuar o recolhimento
das taxas de RRT, devendo ser buscada a repeti¢io de indébito.

XIII - Nédo ¢ devido o pagamento da anuidade do conselho de fiscalizagdo
profissional pela Administragdo Publica referente ao servidor publico

integrante dos seus quadros;
— —
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XIV - Por n#o incidir no caso o disposto nos arts. 2° e 3°, §§ 1°, I da portaria
PGF n° 424, de 2013, deve ser aplicado imediatamente o entendimento
juridico constante do presente parecer pelos o6rgdos de execucdo da PGF,
apos a aprovagdo do Senhor Procurador-Geral Federal.

Cabe ressaltar que a inconstitucionalidade no pagamento da taxa relativa ao Registro de
Responsabilidade Técnica, observada no referido Parecer AGU 07/2015, decorre da declaragdo de
inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamento de Recurso
Extraordinario com Agravo, que definiu a Tese com Repercussdo Geral n° 692, cuja ementa € transcrita
a seguir:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA. LEI 6.496/1977.
MANIFESTACAO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
NATUREZA DE TAXA. SUBMISSAO AO PRINCIiPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. - O Tribunal
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da matéria debatida nos
presentes autos, para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de
que a Anotagdo de Responsabilidade Técnica, instituida pela Lei Lei
6.496/1977, cobrada pelos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, tem natureza juridica de taxa, sendo, portanto, necessaria a
observancia do principio da legalidade tributaria previsto no art. 150, I, da
Constituigdo. Em consequéncia, conheceu do recurso extraordinario, desde
ja, mas lhe negou provimento.

(ARE 748445 RG, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado
em 31/10/2013, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-029 DIVULG 11-02-2014 PUBLIC 12-02-2014)

O entendimento juridico esposado no Parecer n° 07/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
decorreu de avaliagdo do parecer n° 359/2014/PF-IPHAN/SEDE.

A adog¢do desse entendimento pela FUB merece, igualmente, prévia manifestagdo por parte da
Procuradoria Federal junto a FUB, uma vez que exigirda medidas judiciais cabiveis para
assegurar o reconhecimento da inexigibilidade da exagdo, na hipétese do CREA recusar o
registro da ART sem o recolhimento da respectiva taxa.

Causas, Riscos e Consequéncias

A causa para o achado reside na conveniéncia administrativa em realizar a despesa com o
pagamento da Anotagdo de Responsabilidade Técnica de forma isolada das demais despesas
realizadas com a obra ou servigo de engenharia; a facilidade em enquadrar essa despesa como
dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso Il da Lei 8666/1993; e a falta de adogdo de
entendimento juridico, inclusive do Supremo Tribunal Federal, quanto a inconstitucionalidade
em relagdo ao pagamento da taxa de Anotacdo de Registro Técnico ao CREA.

Nio foi quantificado risco para o achado, tendo em vista que a¢@o de pagamento da taxa de
Anotago de Registro Técnico decorre de uma Resolugdo emitida por uma entidade publica.

As consequéncias podem ser enumeradas sob dois aspectos: a) comprometimento da dotagdo
or¢amentaria acima do montante necessario, em caso da adog¢do do entendimento da
ilegalidade do recolhimento da taxa de Anotagdo de Registro Técnico; e b) custos
administrativos desnecessarios com instru¢do processual para o pagamento da taxa de
Anotacgdo de Registro Técnico isoladamente das demais despesas or¢amentdrias da obra ou
servico de engenharia. \\I

|
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2 — Recomendacoes

Recomendacio 1

Promover agdes de divulgagdo e informagio aos gestores da FUB para adogfo obrigatéria de
sistematica de planejamento sobre as necessidades de aquisicdo de bens, servicos, obras e
solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo de cada unidade requisitante da
Fundagao.

Achado 1.1

Recomendacio 2

Divulgar, no &mbito da FUB, informagdes sobre a obrigatoriedade de elabora¢do do Plano
Anual de Contratagdo — PAC, agdo integrante do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes do Governo Federal, regulamentado pela Instrugio Normativa n° 1, de 10 de
janeiro de 2019, do Secretario de Gestdo do Ministério da Economia.

Achado 1.1

Recomendacio 3

Avaliar, junto a Procuradoria Juridica da FUB, a hipotese de adotar entendimento do Parecer
n® 07/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU para realizar o registro da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART junto ao CREA sem o recolhimento da respectiva taxa.
Achado 1.2

Recomendacio 4

Na hipotese de ser invidvel a adogdo da Recomendag@o 3, alocar a despesa com a Anotagéio de
Responsabilidade Técnica — ART como item de despesa no planejamento orcamentéario da
obra ou servigo de engenharia.

Achado n° 1.2

I1I - CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria teve como escopo a analise da conformidade dos processos
licitatorios realizados no ambito da Universidade de Brasilia, relativamente a hipdtese de
dispensa de licitagdo, prevista no artigo 24, e a hipétese de inexigibilidade de licitacdo,
prevista no artigo 25, ambos da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

A equipe de auditoria identificou dois pontos de inconformidade na execugio dos processos de
compras € contratagdes realizados no ambito da FUB, nas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, que podem comprometer a legalidade dos procedimentos previstos
na legislag@o de regéncia, em especial a Lei 8666/1993, nos seguintes aspectos:
e Deficiéncia no planejamento de compras e contratagdes, resultando em expressivo
numero de compras € contratagdes realizadas na hipdtese de dispensa de licitagdo;
¢ Indicios de enquadramento indevido de pagamento de Anotagdo de Registro Técnico
(ART) como despesas em regime de dispensa de licitagéo.

A partir das constatagdes evidenciadas, foram propostas quatro recomendag¢des com intuito de
mitigar os riscos envolvidos e atenuar as consequéncias das deficiéncias em relacdo as
inconformidades apresentadas e as deficiéncias de cunho gerencial. o

=\
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Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, a equipe de auditores verificou, a partir da
andlise dos processos de compras e contratagdes conduzidos pela UG 154040 da FUB, que a
instrugdo processual conduzida pela Coordenagdo de Andlise e Instrugdo Processual — CAIP,

vinculada a Diretoria de Compras, observou com rigor os procedimentos previstos na
legislacdio de regéncia do certame licitatorio.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2019.

C
Betanmaes\G%gﬁ&éMG Sousa }[I(g%ohna%

Contador da Auditoria Interna/FUB Auditora da Auditoria Interna/FUB
Matricula FUB 1052250 Matricula FUB 1082728

arlei de Freitas
Auditor da Auditoria Interna/FUB
Matricula FUB 1073095

Aprovo.

Em 28 de fevereiro de 2019.

Ferrelra S dlnha
Auditor-Chefe da Auditoria Interna/FUB
Matricula FUB 1043498
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