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~~—1 Universidade de Brasilia

Auditoria Interna

Memeorando n. 0010/2016/AUD
Em 11 de fevereiro de 2016.

Para: Sr. Chefe do Gabinete do Reitor - GRE

Assunto: Nota Técnica AUD 01/2016

1. Encaminho a Nota Técnica AUD 01/2016, que trata da anélise da contrata¢io
prevista no edital do Pregio Eletrénico 052/20135, cujo objeto remete a prestagio de servigos para

atender as solenidades de ceriméma de colagdo de grau promovidas pela Universidade de
Brasilia para alunos formandos do segundo semestre de 2015 e do primeiro semestre de 2016.

Atenciosamente,

AUD/fit'UnBDoc n. 14834/2016. /1



11 Universidade de Brasilia

Auditoria Interna
NOTA TECNICA AUD N° 01/2016.

ASSUNTO: Analise da contratagio da
prestacdo de servigos previsto no edital do
Pregio Eletrénico n® 052/2015.

A presente Nota Técnica compendia os resultados da execucdo da Ordem de Servigo n°
20160508 a partir da analise do edital do Pregéo Eletrénico n° 052/2015, cujo objeto refere-se
4 contratacio de empresa especializada na prestagido de servigos de pessoal para as
solenidades de ceriménia de colacdo de grau promovidas pela Fundagdio Umversidade de
Brasilia — FUB.

I - ORIGEM DO TRABALHO

O presente trabalho nfio esta previsto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna —
PAINT 2016, o que nfo retira a relevincia de sua realizaco por esta Unidade de Auditoria
Interna — AUD. A justificativa para a sua realizagfo esta calcada na criticidade da atividade a
FUB; no risco de interrupgdo de sua prestagio; e nas consequéncias advindas pela ndo
prestagio dos servigos do objeto do edital do Pregao Eletrénico n® 052/2015.

A referida Acio de Controle ndo se confunde com a andlise preventiva de editais constante da
Acdo 08, item 01, descrita no PAINT 2016, vez que foi deflagrada em momento postertor a
realizacdo do referido certame e das respectivas adjudicagdo e homologagio do objeto.

O escopo da Agio de Controle foi verificar se o edital do Pregdo Eletronico n® 052/2015
encontra-se em consonancia com os normativos que regulamentam as contratagdes publicas;
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU; e com as manifestagdes da
Advocacia-Geral da Unmido — AGU.

Cabe frisar que ndo houve analise documental de quaisquer pegas que compdem o Processo n®
23106.017683/2015-46, que originou a referida contratagéo.

II - INFORMACOES INICIAIS

A publicacio do edital do Pregdo Eletrénico n® 052/2015 e a respectiva sessdo publica
ocorreram, respectivamente, nos dias 06 ¢ 18 de janeiro de 2016. O valor estimado da
contratagio foi de R$ 336.786,67 e adjudicado a empresa INTERCUT - Gestdo e Producido
em Projetos Culturais Ltda. por R$ 242.850,00, o que representa, em termos aproximados, a
reducio de 28% (vinte e oito por cento) do valor inicialmente previsto.

Participaram do certame ofertando lances 15 (quinze) empresas. O tipo de licitagdo adotado
foi 0 menor preco global.

A adjudicagio ocorreu no mesmo dia da realizagio da sessdo publica enquanto a
homologa¢io sobreveio no dia 21 de janeiro de 2016.

De acordo com informagdes constantes do item 1 do termo de referéncia, DO OBJETO, a
prestagdo de servigos ora contratada visa atender as solenidades de ceriménia de colagdo de
grau promovidas pela Universidade de Brasilia, por intermédio de sua Coordenagdo de
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b) Nao se identificou no termo de referéncia a responsabilidade pelo fornecimento dos
produtos de limpeza, ou seja, se estard a cargo da contratada ou da contratante. Essa auséncia
de informacdo ensejou pedido de esclarecimento por parte da empresa Mundo de Ideias. Em
resposta ao questionamento, foi informado que o fornecimento dos produtos de limpeza seria
de responsabilidade da contratante, CERI, conforme previsio constante no termo de
referéncia. Tal informagdo, consoante analise da AUD, ndo foi localizada no termo de
referéncia.

¢) Se o servigo contratado for classificado como do tipo continuado, este serd prestado sem
cessdo de mao de obra e ndo deve ser estabelecido o quantitativo de m#o de obra a ser alocada
na contratagiio, conforme se verifica no ITEM III - DA DESCRICAO DOS SERVICOS,
em que se solicita, por exemplo, o fornecimento de 02 (dois) mestres de cerimdnia; 04
(quatro) cerimonialistas; 02 (dois) brigadistas; e 20 (vinte) segurangas. Cabe a administra¢io
informar todas as condi¢des necessarias que possam ajudar na identifica¢dio do quantitativo de
pessoal € Insumos necessarios a execugdo contratual pelas empresas licitantes em suas
propostas comerciais. Frisa-se que o art. 20, inciso I, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n®
02/2008, veda a fixagdao nos instrumentos convocatérios do quantitativo de mao de obra a ser
utilizado na prestacdo do servigo. Além desse fato, a contratacido de servigos continuados
deverd adotar unidade de medida que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento
da contratada, eliminando a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade
de horas de servigo ou por postos de trabalho. Excepcionalmente podera ser adotado critério
de remuneracdo da contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas de servigo
quando houver inviabilidade da adogéio do critério de aferi¢do dos resultados. Cabe frisar que
a contratagdo por postos de trabalho se aplica a servigos prestados com cessdo de méo de
obra.

d) Auséncia de previsdo no instrumento convocatdrio da realizacio de vistoria, ainda que de
forma facultativa, de modo a permitir que as empresas interessadas em participar da licitagio
pudessem formular propostas comerciais prevendo o quantitativo de empregados a serem
alocados para os servigos de seguranca e brigadista. Cabe frisar que em relagdo a essa ultima
categoria, a defini¢do do niimero minimo de brigadistas deve observar a Portarian® 016/2011—
CBMDF e ao disposto na Norma Técnica n® 009/2002, aprovada pela Portaria n® 069/2002 —
CBMDF, cujo dimensionamento ocorre conforme o publico estimado em cada evento.

e) Possibilidade de a proposta homologada ser inexequivel. O valor adjudicado 4 empresa
INTERCUT - Gestéo e Produgio em Projetos Culturais Ltda. foi de R$ 242.850,00 (duzentos
e quarenta e dois mil reais ¢ oitocentos e cinquenta reais) para a realizagfo de 58 (cinquenta e
oito) eventos, o que resulta no valor individual de R$ 4.187,06 (quatro mil cento e oitenta e
sete reais e seis centavos). Cabe ressaltar que além de fornecer todos os profissionais listados
no item III do termo de referéncia, a contratada deve arcar com os custos de lavar ¢ passar
todas as becas e faixas, cerca de 300 (trezentas) por evento. Cabe frisar que o pregoeiro nio
solicitou a referida empresa a demonstragio da exequibilidade de sua proposta.

f) Tendo por base o exposto no item anterior, ha risco de solugdo de continuidade na prestagéo
de servigos, vez que se trata da realizaco de 29 (vinte e nove) dias uUteis de eventos de
colagiio de grau por cada semestre letivo, sempre de segunda a sexta-feira, durante 06 (seis)
semanas por semestre.

g) Auséncia de previsdo da adogio de Acordo de Niveis de Servigos (ANS). A adog¢io de
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Subitem 1.1: Observa-se da descrigdo do objeto constante no edital, no termo de referéncia e
na minuta de contrato que se trata de contratagdo de prestagdo de servigos voltados para
realizagiio de solenidades de cerimonial dos cursos de graduagio da Fundag¢@o Universidade
de Brasilia - FUB. Nio ha qualquer mengdo de que os servigos pretendidos enquadram-se na
hipétese do inciso II, art. 57 da Lei n® 8.666/1993, prestacdo de servigos a serem executados
de forma continua, que poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos,
limitada a 60 (sessenta) meses.

Entretanto, ha dispositivos no proprio edital e na minuta do contrato que dispdem de que a
prestacdo de servigos enquadra-se como servigos continuados. O termo de referéncia nao faz
qualquer mengdo a prestagao de forma continuada.

No edital, tal mengio encontra-se descrito no ITEM 12, DO CONTRATO, em seu subitem
12.1, in verbis:

12.1 O contrato decorrente deste instrumento tera vigéncia de 12
meses, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
por igual e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta) meses,
por tratar-se de demanda continua da universidade.(grifos nossos)

Na minuta do contrato, a autorizagdo para dilagio da vigéncia contratual esta lastreada em sua
Clausula Terceira:

CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA

1. O Prazo de Vigéncia deste contrato de 12 meses, a contar da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual e sucessivos
periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, por tratar-se de
demanda continua da universidade. (grifos nossos)

Por outro lado, em oposicio a essas informagdes, o termo de referéncia enuncia em seu inciso
VII — DO PRAZO DO CONTRATO, que vigéncia ¢ de 12 (doze) meses, sem prever a
possibilidade de sua continuidade, conforme estabelecido pela Lei n® 8.666/1993. Segue a
redaco in verbis:

VIl - DO PRAZO DO CONTRATO

a} O prazo de vigéncia do contrato a ser firmado com o licitante
vencedor serd de 2 semestres letivos (272015 e [172016), que
corresponde a 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura do
respectivo instrumento. (grifos nossos)

Portanto, ndo poderia a Diretoria de Compras — DCO estabelecer no edital € na minuta de
contrato elaborados que os servigos pretendidos pela FUB enquadram-se no tipo de prestagio
continuada, vez que a CERI ndo os previu dessa forma no termo de referéncia, considerando
ser este 0 Centro de Custos demandante da contratagio.

Cabe frisar que caso o servi¢o ndo se enquadre como continuado € ndo encontre amparo nos
demais incisos do art. 57, a sua vigéncia deve observar o que preve o caput do art. 57, adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgamentéarios, ou seja, deve ter como prazo final 31 de
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Auditoria Interna

VII. A empresa em recuperagdo judicial com plano de recuperagdo acolhido, como qualquer
licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econdmico-financeira; e

VIIL E aplicavel a empresa em recuperacdo extrajudicial, com plano de recuperagdo
homologado judicialmente, a possibilidade de participar em licitacdes publicas, nos moldes
da empresa em recuperagao judicial.

Cabe registrar que o edital do Pregio Eletrdonico n® 045/2015, que fo1 objeto de andlise
preventiva por parte da AUD e resultou na emissdo da Nota Técnica AUD n° 06, de 22 de
dezembro de 2015, apresentava cldusula idéntica a descrita no Subitem 3.1.2, o que permite
inferir que a DCO adota esse subitem como “clausula padrdo” em seus editais. Tal fato se
confirmou ao verificar que todos os editais publicados em 2016, 06/2016; 56/2015; 55/2015;
54/2015; 42/2015; 41/2015; e 14/2015 apresentam como vedagio a participagdo na licitagio
empresa que se encontre em recuperacio judicial ou extrajudicial ao tempo que exige certiddo
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial na clausula de habilitagdo.

c¢) [tem 9. Da Habilitacio.

Subitem 9.5.1 - O Anexo IV do edital remete ao Modelo da Planilha de Formacéo de Pregos
da licitante em papel timbrado e nfo a Declara¢do de Inexisténcia de Fato Impeditivo a
Habilitacdo conforme informado neste subitem.

Subitem 9.5.2 — O Anexo V do edital remete & Minuta do Contrato e nfio a Declaragdo do
licitante,

Subitem 9.5.3 — Nio existe 0 Anexo VI no edital em analise ¢ portanto nio hd o modelo
disponive]l para que a empresa detentora do melhor lance apresente a Declaracio de
Elaboragio Independente de Proposta. Em consulta a0 sitio
http://comprasnet. gov.br/livre/Precac/AnexosProposta.asp?uase=154040& nummp=522015&
precod=589418, verificou que a empresa INTERCUT - Gestdo e Produgdo em Projetos
Culturais Ltda. apresentou, dentre as documentagdes encaminhadas ao pregoeiro, fls. 11, a
Declaragio de Elaboracdo Independente de Proposta em modelo préprio.

Subitem 9.5.7 — A Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT estd prevista no inciso
V, art. 29, da Lei n° 8.666/1993, ou seja, encontra-se contemplada no subitem 9.3.3, Nivel III,
sendo, portanto, desnecessario este subitem.

f) Item 12. Do Contrato.

Subitem 12.2: Néo deve constar informagio do servidor responsavel pela gestio do contrato
¢ o respectivo telefone, pois pode resultar em violagdo ao principio da isonomia em virtude de
informacdes nfo veiculadas a todos os interessantes em participar da licitagdo, bem como aos
principios da legalidade, por nfo encontrar amparo legal, € da competitividade, no que diz 4
formulacdo da proposta. Este subitem ndo pode constar do edital.

g) Item 13. Das obriga¢des da empresa vencedora

Subitem 13.1: A obrigacdo descrita neste subitem nfo se aplica ao objeto contratade por nfo
se tratar de servigos prestados com cess@o de méo de obra.
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b) Item 111. Da descricdo dos servigos

Subitem 1: Considerando o publico estimado de pessoas presentes em cada dia de solenidade
conforme, cerca de 2.000 pessoas, e 0 numero de brigadistas exigidos pela FUB, 02 (dois),
ambas informagdes extraidas do termo de referéncia, ITEM III - DA DESCRICAOQ DOS
SERVICOS, verifica-se que o quantitativo de brigadistas em cada evento esta em descordo
com 0 que prevé a Portaria n® 016/2011— CBMDF, que dispde sobre brigada de incéndio no
ambito do Distrito Federal. Tal norma estabelece o nimero de 04 (quatro) brigadistas para
publico compreendido entre 1.001 a 2.000 pessoas. Todo evento que estimule a concentragio
de publico superior a 200 (duzentas) pessoas deverad possuir servigo de brigada de incéndio
dimensionada conforme prevé a referida norma e a Portaria n® 069/2002 — CBMDF, a qual
estabelece em seu item 5 as condigdes minimas de seguranca contra incéndio e pénico para
realizacdo de eventos em edificagdes, como por exemplo, saidas de emergéncia e sistemas de
sinalizagdo e iluminagcdo de emergéncia. Quanto ao numero de segurancas exigidos por
evento, 20 (vinte), ndo se tém informagdes de sua adequabilidade ao evento, pois ndo se
identificou normative que regulamente o assunto, podendo essa exigéncia encontrar-se sub ou
superdimensionada, o que pode, em relacio a primeira hipdtese, colocar em risco a seguranca
na realizacdo dos eventos de colagao de grau, em especial de todos os participantes. Em
relagdo ao possivel superdimensionamento do quantitativo de segurangas, cabe lembrar que a
proposta adjudicada encontra-se com indicativo de inexequibilidade, o que, mesmo na
condi¢do de contratagio e pagamento de servigos desnecessarios, ndo implicaria em prejuizo
ao Erario, e sim em erro no planejamento da contratacao.

¢) Item I'V. Da prestacio de servicos.

Alinea b: Verificar informacio constante na analise do edital (Item 15. Da Prestac¢do ¢ do
periodo de execugdo. Subitem 15.2).

d) Item VI1I — Do prazo do contrato.

Verificar as informacOes constantes nas consideracdes iniciais, alinea a, € na analise do edital
(Item 1. Do Objeto. Subitem 1.1).

e) Item IX — Do pagamento.

Alinea a: Verificar informac¢do constante na analise do edital (Item 16. Do pagamento.
Subitem 16.1).

Alinea b: Havendo a prestagio de servicos, o servidor designado formalmente para o
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato devera proceder ao ateste, podendo ser este
parcial ou total, conforme o caso. Nessa senda, na ocorréncia e consequente identificagdo de
irregularidade na prestagdo de servigos, deve promover notificagdo por escrito a contratada,
dando conhecimento do fato, e conceder o contraditorio e a ampla defesa. Caso os argumentos
apresentados sejam rejeitados, promover-se-4 a aplicacdo de multa a empresa e,
consequentemente, glosar-se-4 do valor devido & contratada em virtude da prestagio de
servicos, o correspondente valor da penalidade. Cabe mencionar que a Instrucdo Normativa
SLTIY/MP n° 02/2008 estabelece as possibilidades de reteng@o e glosa dos pagamentos devido
a empresa contratada, in verbis:
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d) CLAUSULA SEXTA — DA ENTREGA E EXECUCAO DE SERVICOS

Item 2: Verificar as informagdes constantes na andlise do edital (Item 15. Da Prestagdo e do
perfodo de execugdo. Subitem 15.2).

¢) CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO

Item 1: Verificar as informag0es constantes na andlise do edital (Item 16. Do pagamento.
Subitem 16.1) e na analise do terimo de referéncia (Item IX — Do pagamento. Alinea a).

Item 2: Verificar informa¢do constante na analise do termo de referéncia (Item IX — Do
pagamento. Alinea b).

Item 4: E importante ressaltar que a nio manutencgio das condicdes habilitatorias por parte da
contratada durante a vigéncia contratual ndo impede da realizagdo do pagamento por parte da
FUB quanto aos servigos prestados, todavia, pode ensejar a rescisdo contratual, caso nfo seja
regularizada a pendéncia ou haja cometimento reiterado do fato.

f) CLAUSULA DECIMA - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Subitem 2: N&o hd informag¢do do momente em que a empresa contratada devera indicar o
preposto. E recomendado que a indicagdo fosse no momento da assinatura do contrato.

) CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DAS SANCOES

Verificar as informagdes constantes na analise das consideracdes iniciais (alinea h) e na
andlise do edital (Item 18. Das penalidades. Subitem 18.2).

V- CONCLUSAOQ

A partir da analise do edital do Pregdo Eletronico n® 052/2015 e de seus respectivos anexos,
pode-se concluir que:

a) O edital e seus respectivos anexos apresentam clausulas e informagdes que violam os
principios da legalidade, competividade e isonomia e exorbitam a competéncia da Fundag¢do
Universidade de Brasilia - FUB;

b) O edital, o termo de referéncia e a minuta do contrato nfio contemplam os itens/clausulas
estabelecidos pela Lei n® 8.666/1993 ¢ Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008;

¢) O objeto contratado estd descrito de forma imprecisa, insuficiente e sem a clareza requerida
pelo Decreto n® 5.450/2005;

d) Ha conflito entre o edital e a minuta do contrato com o termo de referéncia quanto aos
servicos contratados serem executados de forma continua ou ndo. A divergéncia interfere na
formulag@o das propostas formuladas pelas empresas participantes da licitagio, vez que ha
incertezas quanto a duragao do contrato e pode resultar na escolha de proposta em desacordo
com o art. 3° do Estatuto de Licitagdes, ou seja, a selegiio da proposta mais vantajosa para a
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pagamento no caso de os servigos terem sido prestados pela empresa contratada, podendo o
ateste ser parcial ou total, conforme o caso;

r) A auséncia de manutengdao das condiges habilitatdrias por parte da contratada durante a
vigéncia contratual pode ensejar a rescisdo confratual caso ndo seja regularizada a pendéncia
ou haja cometimento reiterado do fato, mas ndo a retencio de pagamento; e

§) Néo ha indica¢do do momento em que a empresa contratada deve indicar o preposto e este
deva ser aceito pela administragéo.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e da relevancia do assunto tratado pela presente Nota Técnica, faz-se
necessano que este Gabinete do Reitor (GRE) ao tomar conhecimento advindo da analise
efetuada pela Unidade de Auditoria Interna (AUD) promova, posteriormente, o devido
encaminhamento a4 Coordenagdo de Cerimonial (CERI) e 4 Diretoria de Compras (DCO) para
que estes Centros de Custos tomem ciéncia dos fatos e adotem ou elaborem, conforme o caso
€ a respectiva competéncia:

a) medidas para evitar ou mitigar as falhas na elaboracio das minutas de termo de referéncia,
edital € confrato, em especial no que diz respeito a observincia dos principios da legalidade,
isonomia e da competitividade do certame; e

b) plano de contingéneia visando evitar a interrupgdo ou suspensdo das solenidades de
cerimébnia de colagdo de grau promovidas pela Fundacdo Universidade de Brasilia — FUB
para os graduandos do segundo semestre de 2015 e do primeiro semestre de 2016, tendo em
vista a existéncia do risco de solu¢do de continuidade na prestagdo de servigos pela empresa
INTERCUT - Gestdo e Producdo em Projetos Culturais Ltda. em virtude da inexequibilidade
da proposta.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2016.

Cassio Adriano Lobo Ledo
Auditor
Matricuia FUB 1087401 Matricula FUR 1086669

Aprovo.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2016.
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