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Auditoria Interna

NOTA TECNICA AUD N° 006/2016.

ASSUNTO: Analise sobre o atendimento
das recomendagdes constantes no Relatorio
de Auditoria n® 20141261, referente aos
processos de licitagdo para registro de pregos
realizados pela Fundagdo Universidade de
Brasilia em que o 6rgdo demandante foi o
Centro de Informatica (CPD).

Ao Diretor do Centro de Informatica,

1 A presente Nota Técnica decorre de agdo de monitoramento acerca do atendimento das
recomendagdes constantes no Relatorio de Auditoria n® 20141261, referente ao processo de
licitagdo para registro de pregos realizados pela Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB),
por meio de sua Diretoria de Compras (DCO), a partir da demanda apresentada pelo Centro
de Informatica.

2. A Instrugdo Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015, em seu art. 17,
confere a Auditoria Interna a atribuigdo de monitoramento das recomendacdes por ela

expedidas, bem como as emanadas pelos orgdos de controle interno, Controladoria-Geral da
Unido (CGU), e externo, Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3. O Relatorio de Auditoria n® 20141261 contempla doze recomendagdes, sendo que
apenas quatro sdo afetas a agdo do CPD.

4. No que tange ao resultado da aglo de controle, identificaram-se recomendagdes
pendentes de atendimento.

I- ORIGEM DO TRABALHO

A presente Nota Técnica decorre da agéio de controle prevista no Plano Anual de Atividades
da Auditoria Interna de 2016 (PAINT/2016), que tem por objetivo o acompanhamento da
implementagdo das recomendagdes e determinagdes expedidas pela Auditoria Interna e pelos
orgdos de controle interno, CGU; e externo, TCU.

Contudo, o escopo da presente agdo de controle estd vinculado & verificacdo da
implementagéo das recomendagdes pelo Centro de Informética (CPD) que constam do Plano
de Providéncia Permanente (PPP) encaminhado ao referido Centro de Custos por meio do
Memorando AUD n°® 77, de 02 de junho de 2015.

O PPP foi encaminhado juntamente com o Relatorio de Auditoria n° 20141261, verséo
definitiva ao CPD, para que informasse as providéncias a serem adotadas e os prazos
respectivos para a sua adogfo, sendo que as recomendagdes afetas ao CPD nas contratagdes
realizadas pela FUB relacionam-se com a fase interna da licitagdo, notadamente, com a
elaboracdo do termo de referéncia.
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Na execugdo da agdo de controle foram analisados dois processos de licitagéo para registro de
precos em que as datas de contratagdo sdo posteriores a data informada no PPP para
atendimento das recomendagdes e encaminhadas Solicitagdes de Auditoria solicitando
informagdes para completa analise do PPP.

II - AMOSTRA DOS PROCESSOS

A presente agdo de monitoramento tomou como amostra processos de licitagdo para registro
de precos cujos editais foram publicados no final de 2015, vez que o prazo informado pela
CPD no PPP para adogdo das medidas corretivas estabelecidas pelas recomendacdes era
anterior a data de publicagé@o dos referidos instrumentos convocatdrios.

Foram selecionados os seguintes processos de contratagdo: Processo n° 23106.012352/2015-
10 (PE n° 45/2015) e Processo n° 23106.011926/2015-32 (PE n° 40/2015).

III - RESULTADOS

Tendo como referéncia as quatro recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna, a anélise
dos processos de contratagdo supracitados e as informagdes apresentadas pelo CPD a partir da
expedicdo Solicitagdo de Auditoria n® 20160509/006, identificou-se que o referido Centro de
Custos, atendeu de forma plena uma recomendacdo; deixou de atender duas recomendagdes; e
uma recomendacgdo foi atendida de forma parcial.

O grafico a seguir traz, em termos percentuais, o tratamento dado pelo CPD as
recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna por meio do Relatério de Auditoria n°
20141261.
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Grafico 1.

Considerando a amostra selecionada, Processos n° 23106.011926.2015-32 (PE n° 040/2015)
e 23106.012352.2015-10 (PE n° 045/2015), identificou que a recomendagdo atendida pelo
CPD relaciona-se com a néo inser¢do de clausula nos respectivos instrumentos convocatorios,
a titulo de qualificacdo técnico-profissional, de comprovagdo de forma exclusiva do vinculo
empregaticio por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).
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Quanto a recomendagdo atendida de forma parcial, em apenas um dos processos de
contratagdo selecionado identificou-se a exigéncia do quantitativo minimo a ser demonstrado
nos atestados destinados a comprovagido da qualificagio técnica exigida das empresas
participantes nos respectivos certames licitatorios, em observancia ao contido no inciso II, art.
30 da Lei n° 8.666/1993, e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do
Acérdao n° 7.065/2014 — Segunda Camara.

No que tange as recomendagdes ndo atendidas, essas se relacionam com a realizagio de ag#o
de capacitagdo e com item afeto a habilitacdo a ser apresentada pelo licitante detentor da
melhor proposta durante o certame.

Em que pese o CPD tenha elaborado plano de capacitagdo e ofertado cursos aos seus
servidores, conforme verificado na documentag@o encaminhada em resposta a 20160509/006,
esses ndo se referem a treinamento voltado para elaboragdo de termo de referéncia e de edital,
e, portanto, ndo atendendo a Recomendagdo 001, da Constatagdio 1.1.7, mesmo a Unidade
auditada tendo apresentado a informagdo em seu PPP de que “‘sera incluida no Plano de
Capacitag@o de 2015previsdo de cursos e treinamentos na area de licitagdo e contratos para os
servidores que atuam na area de aquisi¢do e gestdo de contratos da TIC da UnB, em que sera
abordada a legislacéio e transparéncia aplicavel as aquisi¢des de TIC”.

E sabido que o plano de capacitagio do CPD tem por base o PDI e o PDTI da Universidade
de Brasilia (UnB), a exemplo de introdu¢io a informatica; foco gerencial; sistemas
operacionais; e sistemas de gerenciamento de banco de dados, contudo, nfo se pode
negligenciar que as contratagdes publicas devem observar ao principio da legalidade e
considerando que as contratagdes na area de Tecnologia da Informagio (TI) apresentam
diversas particularidades, quer seja em norma especifica ou geral, jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unifo (TCU) e ainda em normativos expedidos pelo Ministério Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MP), e, portanto, a ndo realizagdo de cursos voltados a aquisigdo de TI
ndo permite aos servidores desenvolverem habilidades na elaboragédo de termo de referéncia e
edital em consonancia com as diversas legislacdes que regram as contratagdes desse segmento
especifico.

O reflexo da falta de capacitagao de servidores do CPD na elaboragio de termo de referéncia
e edital foi observado quando da publicacdo dos editais dos Pregdes Eletronicos n°s 040 e
045, ambos do ano de 2015, cujos objetos remetiam, respectivamente, a registros de precos
para eventual aquisi¢dio de Servidores x86, Storages, Roteadores Wireless, Switches e Racks
para equipamentos de informatica e fornecimento de estagdes de trabalho (desktops),
computadores portateis (notebooks, ultrabooks e tablets), com garantia de funcionamento on-
site pelo periodo de 60 (sessenta) meses, em que se exigia a carta de solidariedade junto ao
fabricante (ou carta de credenciamento), a qual nfo encontra amparo na legislagdo e na
jurisprudéncia do TCU.

Nido obstante ambas as licitagdes terem sido revogadas e a expedig¢do pela AUD da Nota
Técnica n° 06 de 2015, na nova versdo do termo de referéncia do Pregio Eletronico n°
045/2015, Processo n® 23106.011926.2015-32, identificou-se em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n° 20160509/005 a manuten¢do da exigéncia da carta de solidariedade junto ao
fabricante, de modo a comprovar que é revendedor autorizado pelo fabricante no
fornecimento do objeto pleiteado pelo CPD.
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IV - CONCLUSAO

Da anélise sobre o atendimento das recomendac¢des constantes no Relatorio de Auditoria n°
20141261 e no Plano de Providéncia Permanente (PPP), referentes ao processo de licitagéo
para registro de precos pela Fundagio Universidade de Brasilia, verificou-se que apenas 25%
das recomendagdes expedidas por essa Auditoria Interna foram atendidas de forma plena pelo
Centro de Informatica, o que compromete o alcance dos objetivos estabelecidos pelo referido
Centro de Custos, vez que a ndo observincia do disposto no Relatorio de Auditoria n°
20141261 quando da elaboragdo dos documentos que instruiram 0s respectivos processos
administrativos (termos de referéncia e dos instrumentos convocatorios) resultaram na
revoga¢do dos Pregdes Eletronicos n° 040 e 045/2015 e, consequentemente, a n#o
concretizagdo das contratagdes pleiteadas junto a Diretoria de Compras, que realizou o
procedimento licitatorio, o que pode impactar e comprometer a realizagdo das diversas
atividades administrativas dependentes de ambas as contratagdes.

As recomenda¢des nd3o implementadas ou parcialmente atendidas representam,
respectivamente, 50% e 25% do total expedido, e demandara a realizagdo de nova agéo de
monitoramento por parte da AUD, de modo a verificar a implementagéo do descrito nos Itens
1.1.5, Recomendacéo 001; e 1.1.7, Recomendagdes 001 e 005.

Portanto, sera realizado teste de auditoria em que serdo selecionados processos de contratagio
demandado pelo CPD, momento em que sera verificado se o referido Centro de Custos deixou
de exigir, como critério de habilitagfo, a carta de solidariedade junto ao fabricante, ao tempo
de se exigir o quantitativo minimo a ser demonstrado por meio de atestado de qualifica¢o
técnica pela empresa detentora do melhor lance no certame, Item 1.1.7, Recomendagio 005,
1.1.5, Recomendagdo 001, respectivamente.

Esse teste de auditoria podera ser realizado por meio de solicita¢do formal ao CPD de
processos de contratagdo idealizados por esse Centro de Custos ou por meio de andlise
preventiva de editais, conforme prevé o Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de
2016 (PAINT/2016) em sua ACAO 8, item 01, “Analise preventiva de editais publicados pela
Universidade de Brasilia, quanto & observincia dos principios da legalidade e da
competitividade do certame.”

Quanto a aglo de capacitaglo, a verificagdo podera ocorrer por meio de emissdo de
Solicitagdio de Auditoria diretamente ao CPD para que se manifeste acerca de realiza¢do de
treinamento no que diz respeito a elaboragdo de termo de referéncia e editais para os
servidores responsaveis pela execugo dessa atividade nos processos de contratagéo de TI,
sem que se obste que esse Centro de Custos promova o encaminhamento de oficio a Auditoria
Interna das copias das referidas certificagdes exigidas pelo Item 1.1.7, Recomendagéo 001.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto pela presente Nota Técnica, faz-se necessario que o Centro de
Informatica, por intermédio de seu Diretor, ao tomar conhecimento da analise efetuada pela
Auditoria Interna (AUD) e da conclusdo pela ndo implementag¢do das Recomendagdes 001 e
005, Item 1.1.7, e do atendimento parcial da Recomenda¢ao 001, Item 1.1.5, emanadas a
partir da emissdo do Relatorio de Auditoria n° 20141261, apresente justificativas para cada

recomendacdo ndo implementada ou implementada parcialmente, com indicagio de prazo
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para sua efetivacdo, conforme determina o art. 17, § 2° da Instrugdo Normativa n® 24, de 17
de novembro de 2015, da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Para o cumprimento do que estabelece a Instrugdo Normativa n® 24/20135, segue em anexo a
essa Nota Técnica o Plano de Providéncia Permanente (PPP), que deveré ser encaminhado a

Auditoria Interna ap6s o devido preenchimento, e no prazo maximo de trinta dias a contar do
seu recebimento.

Brasilia, 05 de setembro de 2016.

s
Luciana Maria de Oliveira Cortinhas

Auditor da Auditoria Interna/FUB
Matricula FUB 1070118

Laura Fernanda Dias Ribeiro
Auditor da Auditoria Interna/FUB
Matricula FUB 1083295

Aprovo.

Brasilia, 05 de setembro de 2016.

Jodo Luiz D domingues
Auditor-Chefe da Audztorza Interna/FUB
Mgtricula FUB 1070908
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