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NOTA TECNICA AUD N° 004/2017.

ASSUNTO: Analise do Contrato de
Jardinagem n° 032/2016.

Magnifica Reitora,

A presente Nota Técnica promove a analise do Contrato n. 32/2016, cujo objeto da licitagdo
foi a contratag@o de empresa especializada na prestagéo de servi¢os de plantio, manutengéo de
jardins e gramados, retirada e poda de arvores, assisténcia fitossanitaria, reposi¢do de plantas
ornamentais ¢ de mudas de forragdo, execucdo de projetos de paisagismo, incluindo
fornecimento de méo de obra, materiais de consumo, insumos, equipamentos € maquinarios
necessarios e adequados para a execugé@o dos servigos.

I - ORIGEM DO TRABALHO

O presente trabalho decorre de solicitagdo de auditoria advinda da Prefeitura da UnB que,
segundo relato no despacho PRC SEI 1242574 (processo 23106.060655/2017-19), estaria
havendo um superdimensionamento de dreas de jardins e gramados previstas no Contrato n.
32/2017. Tendo em vista que o custo da contratagdo foi dimensionado com base nas areas
(m?) de jardins internos e externos e de grama, esse fato estaria encarecendo o contrato.

Assim, o pedido foi encaminhado a Magnifica Reitora para autorizagdo do procedimento de
auditoria e, uma vez autorizado, este trabalho foi incluido no planejamento da AUD como
uma acdo de controle extraordinaria ao Planejamento Anual da Auditoria Interna - PAINT
2017.

IT - RESULTADOS

Da analise do Contrato n. 32/2016, foram constatadas situagdes em que ficaram demonstradas
falhas desde a elaboragdo do edital até a execugéo do contrato. Nesse sentido, a seguir sdo
apresentadas as constatagdes decorrentes desta avaliagdo, com os respectivos detalhamentos.

a) Falhas no dimensionamento das areas de jardins e gramados e contratagio sem
vinculo formal com a UnB.

De acordo com a solicitagdo de auditoria realizada pela PRC, foram encontradas divergéncias
em relagdo as dimensdes das 4reas de jardins e gramados do Contrato n°. 32/2016. Ao tempo
da mencionada solicitagdo, a PRC solicitou a Geréncia de Administragdo Predial — GAP/PRC
— a realizagdo de nova medigdo com o fito de verificar eventuais discrepancias em relagéo a
medic¢do considerada na contratagdo.

Como resultado (SEI n° 23106.086644/2017-51), a GAP/PRC apresentou os seguintes dados:
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Tabela 1 — Areas de Jardim e Gramado

Jardins internos/externos - area m? Gramado — m?

44.225 732.306

Foi acrescentado ainda pelo GAP que 660.000 m? de gramado ndo foram especificados pelo
contrato, mas que a empresa os considera para a realizag@o dos servigos.

Comparando os dados em questdo com os que sdo considerados no Contrato, temos a seguinte
situagdo:
Tabela 2 — Comparativo de metragens

Nova medicdo | Medi¢do do Contrato | Nova medi¢do | Medigdo do Contrato
Jardins internos e | — Jardins internos e | gramado (m?) — gramado (m?)
externos (m?) externos (m?)

44.225 47.595 1.392.306(*) 1.362.190

Diferenca -3.370 Diferenca 30.116

*considerando o acréscimo de 660.000 de &rea néo prevista no contrato.

Conforme se verifica no quadro acima, existe uma area de 3.370 m? de jardins internos e
externos inexistentes e que, por conseguinte, a empresa contratada ndo estd executando
servigos, mas que esta sendo retribuida financeiramente. Por outro lado, a empresa contratada
realiza trabalhos em uma area de 30.116 m? além da prevista no contrato.

Verificando a repercussdo financeira dessa divergéncia, considerando os custos do contrato de
R$ 4,77/m? para jardins e de R$ 0,0219/m? para gramados, encontramos um resultado
negativo para a UnB de R$ 16.074,90 mensais e um resultado negativo para empresa
contratada de R$ 659,54 mensais.

Para a analise da causa da divergéncia encontrada na dimensdo das éreas, verificou-se que
para a nova mediggo foi utilizado o sistema GEOPORTAL/SITURB da Secretaria de Estado e
Gestdo do Territorio e Habitagdo do DF e verificagdes in loco, enquanto que para a medigdo
considerada no contrato, segundo a Diretoria de Servigos Gerais — DISER/PRC (SEI
23106.060655/2017-19) , foram utilizados arquivos CAD com mais de 10 anos de elaboragdo
e sem atualizagdo.

Assim, verifica-se que a propria PRC reconhece a defasagem da medi¢do realizada para
subsidiar o prego da contratagdo, no entanto, chama a aten¢do o fato de terem sido
consideradas especificagdes claramente defasadas no momento da contratagéo.

Quanto a area de 660.000 m? de gramado ndo prevista contratualmente, ha que se ressalvar
que tal situagdo se caracteriza como contrato verbal com a Administragdo, o qual somente
pode ser aceito em relagdo a despesas efetivadas em regime de adiantamento ou suprimento
de fundos. Ha vasta jurisprudéncia sobre o assunto, sendo vejamos:

Acordiao 645/2007 Plenario:

Abstenha-se de promover a aquisicdo de bens e servicos sem
cobertura contratual, bem assim de celebrar contratos com clausula
de vigéncia retroativa, caracterizando a existéncia de contrato verbal
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antes de sua formalizagdo, por contrariar o disposto no pardgrafo
unico do art. 60 da Lei n. 8.666/93.

Aco6rdao 3.040/2008 Primeira Camara:

Abstenha-se de adquirir produtos ou servicos sem cobertura
contratual, em observincia ao principio da legalidade e ao art. 60,
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, que, ressalvados os casos de
pequenas compras de pronto pagamento, considera nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administragdo.

Dessa forma, a situagdo mencionada carece de respaldo legal, devendo a contratagdo
restringir-se ao que foi definido contratualmente.
b) A pesquisa de mercado que subsidiou o or¢camento da contrata¢io nio observou os

critérios previstos na legislacdo correlata.

Para subsidiar a valoragdo da contratagdo dos servigos, foi estabelecido que o custo
considerasse as areas internas e externas de jardins e gramados, conforme a tabela a seguir:

Quadro 1 — Pardmetros de custo da contratagdo

TIPO DE AREA TOTAL m? INDICE PERIODICIDADE
PRODUTIVIDADE
MINIMA
1. Areas verdes ajardinadas
Jardins internos 41.854,00 800 m?/pessoa Diario
Jardins externos 5.741,00
2. Areas verdes
Area de grama | 1.362.190,00 | 200.000 m?/pessoa | Mensal
3. Encarregado
Encarregado 1 para cada 30 serventes para cada um dos | Diario
Campi.

Fonte: Termo de Referéncia

Conforme os documentos de pesquisa de mercado constantes das folhas 96 a 126 do Vol. 01
do Pregdo n. 54/2015, a Diretoria de Terceirizagdo — DTER realizou a cotagdo para a
contratagdo, obtendo resposta de somente duas das empresas contactadas. Ndo foram
acostadas ao processo tentativas para efetuar a pesquisa de mercado com os demais
parametros da Instru¢do Normativa n. 05/2014.

Ademais, a pesquisa de precos realizada pela DTER n#o considerou a orientagdo do TCU
quanto a adogdo de “cesta de precos”, Acorddo n°® 2.637/2015 - Plenario, vez que se pautou
em uma uUnica fonte, consulta a fornecedores. Segundo o TCU, as estimativas de pregos
prévias as licitagdes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitdveis, tais como os
oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos, valores adjudicados em
licitagdes de orgdos publicos, sistemas de compras (Compras Governamentais), valores
registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, compras e
contrata¢des realizadas por corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes.
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Acoérdao n® 853/2014 — Primeira Camara:

O TCU deu ciéncia ao Conselho Federal de Psicologia para que
aperfeicoe a metodologia de pesquisa de precos na fase de
planejamento do certame, prevendo consultas a fontes variadas,
como fornecedores, licitagdes similares, atas de registros de prego,
contratagoes realizadas por entes privados em condig¢des semelhantes,
entre outras, sem olvidar, no entanto, que os valores obtidos por meio
dessas consultas que sejam incapazes de refletir a realidade de
mercado devem ser desprezados, conforme Acorddo n° 868/2013-P
(item 1.7.1.2, TC-032.168/2013-6). (grifos nossos)

Dessa forma, a pesquisa de pregos que subsidiou a contratagdo consistiu apenas em uma
simples média aritmética de duas propostas de empresas, sem que fosse apresentado nenhum
juizo de ponderag@o quanto aos precos verificados.

Cabe ainda ressalvar que o insucesso do procedimento de consultas ao mercado deveu-se em
grande parte ao dimensionamento das dreas de jardins e gramados, uma vez que a simples
medicdo de area ndo € suficiente para a estimativa de custos. Seria necessario ainda o
detalhamento das caracteristicas, bem como dos servigos que seriam executados nas
respectivas areas.

Assim, pode-se concluir que o procedimento de pesquisa de mercado realizado ndo assegurou
um processo de contratagdo livre de riscos de prejuizos a UnB.

b) O dimensionamento de jardins e gramados para a formag¢ao do custo da contratacio
foi realizado de forma geral, sem especificacio dos servicos necessarios para cada area,
conforme suas caracteristicas.

Conforme se verifica das informagdes contidas no Quadro 1, para a estimativa do custo da
contratacdo foi obtido um quantitativo de metros quadrados sem a especificacdo e o
detalhamento das areas a serem tratadas. Como consequéncia, isso indica que para todas as
areas de jardins internos/externos e de gramados, os servigos seriam 0s mesmos, em igual
complexidade.

No entanto, considerando a grande extens@o de drea de jardins e gramas da UnB, deveriam ter
sido considerados alguns aspectos que influenciam diretamente no custo da contratagdo:
sazonalidade, caracteristicas das plantas (crescimento, tamanho, necessidade de 4agua) e
outros.

Ainda de acordo com as informagdes contidas no Quadro 1, verifica-se que a periodicidade
também foi estabelecida de forma geral, sendo que para jardins internos/externos a
periodicidade € diéria. Isso significa que para toda a metragem de 47595 m? de jardins, seriam
prestados servigos diariamente por toda essa extensdio, o que, a0 mesmo tempo em /que
encarece o contrato, passa ao largo de ser razoavel.
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Dessa forma, no que se refere a definigdo do custo da contratagdo, observam-se que existem
falhas significativas. Entretanto, em analise aos documentos de avaliam prestagdo de servigos
da empresa contratada, quais sejam os denominados Relatérios dos Servigos de Manutengio
de Areas Verdes Mensais (SEI n. 23106.060655/2017-19), a Coordenagdo de Parques e
Jardins da Diretoria de Servigos Gerais CPJ/DISER apresenta com detalhes os servigos
prestados, de maneira que sdo consideradas as caracteristicas das areas € 0s servigos
realizados de acordo com cada Gleba de cada Campus da UnB e a periodicidade de cada
servigo, conforme se verifica das figuras a seguir:

Figura — 1 Relatoério dos servigos de Jardinagem — Periodicidade

ASSUNTO: RELATORIO DOS SERVIGOS DE JARDINAGEM
Apresentagdo:

A Coordenadoria de Parques e Jardins (CPJ), subordinada a Diretoria de
Servigos Gerais (DISER) tem por finalidade contribuir na reforma e manutengao
dos jardins da Universidade de Brasilia (UnB), atendendo os campi: Darcy
Ribeiro, Ceilandia, Gama, Planaltina e Granja do Torto.

O presente relatdrio tem como objetivo descrever os servigos executados
nos meses de janeiro a junho de 2017, no que se refere 2 prestagdo de servigos
de conservagdo e manuteng@o dos jardins, cujo objeto & servigos de plantio,
manuten¢do de jardins e gramados, retirada e poda de arvores, assisténcia
fitossanilaria, reposi¢do de plantas ornamentais e de mudas de forragdo execugdo
de projetos de paisagismo, incluindo fornecimento de mao de obra, materiais de
consumo, insumos, equipamentos e maquindrios, necessarios e adequados para
a execucdo dos servicos na Universidade de Brasilia (UnB).

Informamos que recebemos um volume de ordens de servigos que foram
prontamente atendidas possibilitando assim uma melhoria nos servigos prestados.

ATIVIDADES REALIZADAS

Os servigos de jardinagem compreenderam as atividades relacionadas
sequir, de acordo com as especificagdes e frequéncias indicadas abaixo:

DIARIAMENTE:

+» Exerceram as atividades de limpeza e organizag¢io dos canteiros, jarros,
jardins e areas correlatas, com a coleta de folhas e residuos sdlidos, entre
outros,

» Efetuaram atividades de tratos culturais como: combate a ervas daninha
pragas e doengas.

» Executaram outras alividades necessarias & manutengdo didria das areas
de jardins.

» Executaram oulras tarefas afins, quando solicitadas pela fiscalizagao, tais
como ordens de servigos (OS) e memorandos SEI.

+ Mantiveram o viveiro de mudas e plantas com adubagdo e plantaram
diversas mudas.

+ Reliraram os residuos provenientes dos servigos de jardinagem.

SEMANALMENTE:
» Reliraram os matos ou ervas estranha dos canteiros, jarros e jardins;
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Figura 2 - Figura — 1 Relatério dos servigos de Jardinagem — Periodicidade 2
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/ Prefeitura dos Campi UnB

Podaram as arvores e arbustos dentre outros.

Executaram os servigos de adubacdo em geral;

Realizaram os cortes de gramas e podas de pequenas plantas;
Realizaram outros cuidados especiais com plantas e jarros, bem como

atividades de menor complexidade.
EVENTUALMENTE:

+ Executaram a ambientacdo dos jardins, conforme odentagdo do

responsavel ecnico.

+ Prepararam terrenos e canteiros para plantio de mudas e plantas,

solicitadas pela fiscalizagao,

Os servicos de jardinagem foram efetuados de forma que manteve uma
equipe mdvel para os trabalhos de corte de grama e paisagismo.

Os colaboradores foram divididos em 13 unidades [equipes fixas) e 01 equipe
mdvel. A maioria das equipes fixas contou com um jardineiro responsavel por
comandar os trabalhos dentro de sua unidade. O planejamento dos servigos das
unidades fixas e movel foi acompanhado pelo responsavel técnico e teve o apoio
de 02 encarregados. Cada unidade dispds de 01 cortador de grama tipo bandeja
e 01 rogadeira de modo que as areas internas e entorno dos edificios, puderam
ser cortadas pelas equipes fixas.

A distribuigdo dos funcionarios pode ser alterada ao longo do periodo, de
acordo com a sazonalidade (seca/ chuva) ou demanda do encarregado.

A equipe mavel foi deslocada para os jardins, quando nao houver corte de
grama ou servigos de paisagismo em andamento, assim como atenderam as
areas da Casa Niemeyer, Granja do Torto e oulras areas ndo inclusas.

Os jardineiros dispuseram de fun¢gdo de comando e distribuicdo dos
servicos planejados pelo Responsavel dentro de cada unidade.

Informamos que as alividades realizadas nos campi Darey Ribeiro,
Ceilandia, Gama, Planaltina, Casa Niemeyer & Hospital Veterinario para Grandes
Animais - Granja do Torto foram executadas conforme as tabelas do documento.
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Figura 3 — Servicos prestados — Gleba A
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Ressaltamos que as datas de inicio e témino dos servicos foram
executadas, onde ocorreram variagdes de até 3 dias, para mais ou para
menos, conforme imprevistos no decorrer das atividades.

Araas 1,2,3,4,5,6 - Campus Darey Ribairo -
M — Brasilia/DF

O Area 1 (entrada na UnB/FUBRA): Corte de bambus; Corte de daninhas; Corte de
grama; Acabamento de placas; Acabamento de meios-fios; Aceiros; Poda de drvores;
Producao de bolachas; Recolhimento de podas para caminh3o; Limpeza.

O Area 2 (FINATEC): Corte de daninhas; Corte de grama; Acabamento de placas;
Acabamento de meios-fios; Poda de drvores; Aceiros; Producio de bolachas;
Recolhimento de podas para caminhao; Limpeza.

O Area 3 (AUTOTRAC/CAEP): Corte de daninhas; Corte de grama; Acabamento de placas;
Acabamento de meios-fios; Poda de arvores; Produgdo de bolachas; Recolhimento de
podas para caminhdo; Limpeza.

O Area 4 (CDT/DIMEQ/CEFTRU/CRAD): Corte de bambus; Corte de daninhas; Corte de
grama; Acabamento de placas; Acabamento de meios-fios; Poda de drvores; Produgio
de bolachas; Recolhimento de podas para caminhdo; Limpeza.

O Area 5 (CPD/CESPE): Corte de bambus; Corte de daninhas; Corte de grama;
Acabamento de placas; Acabamento de meios-fios; Poda de arvores; Produgdo de
bolachas; Recolhimento de podas para caminhio; Limpeza.

O Area 6 (IG/Termiobiologia/NMT): Corte de daninhas; Corte de grama; Acabamento de
placas; Acabamento de meios-fios; Poda de drvores; Produgdo de bolachas;
Recolhimento de podas para caminh3o; Limpeza.

Assim, em que pese os servigos estarem sendo prestados conforme as caracteristicas e
necessidades das 4reas de jardins e gramados, o custo para a contratagio ndo foi estabelecido
com o mesmo cuidado técnico, influenciando diretamente no custo da contratacgo.

IV - CONCLUSAO

A partir da andlise do edital do Contrato n. 32/2016, pode-se concluir que:

m
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a) O dimensionamento que pautou a precificacdo da contratagdo considerou pardmetros de
metragem defasados;

b) A falha no dimensionamento resulta mensalmente em um prejuizo financeiro de R$
15.415,00 mensais a UnB;

¢) Existéncia de contrato verbal entre a empresa contratada e a UnB em decorréncia de
servicos prestados em 660.000 m? de gramados;

d) A pesquisa de pregos ao mercado realizada pela DTER n#do apresenta precos livres de
riscos de prejuizo a UnB;

e) A da pesquisa de pregos deve observar o estabelecido na IN SLTI/MPOG n° 05/2014 e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;

f) O dimensionamento das areas de jardins e gramados para a formagfo do custo da
contratacdo ndo observou de caracteristicas inerentes dos jardins e gramados (sazonalidade,
crescimento, tamanho e etc.).

V - PROPOSTA DE ENCAMNHAMENTO

Considerando a relevancia do assunto abordado na presente Nota Técnica, torna-se necessario
que seja dado conhecimento de seu conteido as areas envolvidas e o atendimento das
seguintes recomendagdes:

1) Abster-se de renovar o Contrato n® 32/2016, uma vez que sua precificacdo ndo garantiu
uma contratagéo livre de riscos de prejuizos a UnB.

2) Abrir processo administrativo com vistas a identificagéo dos responsaveis e recuperagdo do
dano decorrente da contratagéo.

3) Realizar os pagamentos relativos ao contrato somente no que for efetivamente prestado em
termos de metragem, celebrando os aditivos necessarios, nos termos da Lei 8.666/93.

4) Abster-se de dar continuidade ao contrato verbal para a prestacdo de servigos em 660.000
m? de area de gramado.

5) Considerar para as futuras contratagdes de servigos de jardinagem as caracteristicas e
necessidades de vegetagdo das areas de jardins e gramados.

6) Demandar a Diretoria de Terceirizagdo — DTER que institua procedimento interno de

maneira a observar os parametros estabelecidos na IN SLTI/MPOG n° 05/2014 para pesquisas
de mercado.

Brasilia, 20 de novembro de 2017.

SN
Thiag Ferrﬂé{)r‘m\di a

Auditor-Chefe da FUB
Matricula FUB 1043498
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