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PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAINT/AUD-FUB

EXERCICIO DE 2019

I- INTRODUCAO

O presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) deriva do planejamento realizado por
esta Auditoria Interna (AUD) da Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB) em observéncia ao
contido na Instrugdo Normativa n. 09, de 09 de outubro de 2018, expedida pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), o qual sera o documento base
para as atividades a serem desenvolvidas no exercicio de 2019.

Na elaboragdo do PAINT foram observadas as expectativas da alta administracio da FUB,
bem como a harmonizagdo com as estratégias, objetivos e riscos da unidade auditada. Igualmente,
também foram considerados os processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos da Unidade Auditada.

Para tanto, buscou-se alinhar o PAINT ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
Universidade de Brasilia com vigéncia no periodo de 2018 a 2022. Esse alinhamento permitira que
as agdes do PAINT sejam convergentes em relagdo as diretrizes institucionais constantes do mapa
estratégico da UnB apresentado no PDI, de maneira a contribuir para o alcance da exceléncia
académica, administrativa e de convivéncia na Universidade de Brasilia.

A partir das perspectivas de atuacdo e das diretrizes institucionais da Universidade de
Brasilia foi possivel elaborar o mapa estratégico constante do PDI 2018-2022, que apresenta sob
trés perspectivas as diretrizes institucionais das areas estratégicas com compdem a Universidade,
quais sejam: desenvolvimento institucional, foco de atuagdo e sociedade. O mapa ilustra de forma
eficaz como cada area contribuira para o alcance da missdo e da visdo.

Nesse sentido, serdo expostos os temas que possivelmente serdo objeto de avaliagdo por
esta AUD, com suas respectivas classificagdes de riscos, e as horas destinadas a realizagdo de
capacitagdo dos servidores visando o fortalecimento da Unidade de Auditoria Interna.

Em relag@o aos riscos, cabe esclarecer que a Universidade de Brasilia estd em processo de
aprovagdo da Politica de Gestdo de Riscos no dmbito dos Conselhos Superiores da Universidade,
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maio de 2016.
Em decorréncia desse fato, sera utilizada uma matriz de risco desenvolvida pela AUD para
fins de selecionar os temas que apresentam maior criticidade, relevancia e materialidade em relagdo
aos riscos efetivos e potenciais, de forma coerente com o mapa estratégico do Plano de

Desenvolvimento Institucional da UnB para o periodo de 2018-2022.
I1 — A UNIVERSIDADE DE BRASILIA

A Universidade de Brasilia ¢ uma institui¢do publica de ensino superior integrante da
Fundac@o Universidade de Brasilia. Sua atuagdo ¢ norteada pelo principio da indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo. Com gestdo democratica e racionalidade organizacional em
busca da avaliagdo e do aprimoramento constante da qualidade.

A comunidade universitaria é constituida por docentes, discentes e servidores técnico
administrativos, diversificados em suas atribui¢gdes e fungdes, unidos na realizagdo das finalidades
da UnB. Conforme expresso em seu estatuto, sdo finalidades essenciais o ensino, a pesquisa € a
extensdo, integradas na formagdo de cidaddos qualificados para o exercicio profissional e
empenhados na busca de solugdes democraticas para os problemas nacionais.

A Universidade possui autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial. Sua organizacdo ¢ composta por Conselhos Superiores, Reitoria, Institutos e
Faculdades, Orgiios Complementares e Centros. O detalhamento das principais competéncias
dessas 4reas estratégicas esta apresentado nos itens Organograma e Estrutura de Governanga.

De acordo com o Regimento Geral, a Administragdo Superior ¢ responsabilidade dos
Conselhos Superiores, como 6rgdos normativos, deliberativos e consultivos, e da Reitoria, como
orgdo executivo.

A estrutura da Universidade de Brasilia compreende um 6rgdo com composigdo normativa,
escalas de autoridade e sistemas de comunicacdo, engajando-se em atividades relacionadas aos
objetivos que sdo definidos em seus colegiados.

A Administra¢do Superior € atribuida aos Conselhos Superiores da Instituigdo, os quais sdo
subdivididos em oOrgdos de natureza deliberativa, normativa e consultiva: Conselho Universitario

(Consuni); Conselho Diretor; Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo (Cepe); Conselho de

Administra¢do (CAD); e Conselho Comunitario, de natureza consultiva. Os Conselhos Superiores
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sdo compostos por membros da alta gestdo, docentes, estudantes, servidores técnico-
administrativos e, em casos determinados, membros da sociedade civil. Entre as competéncias,
citam-se: coordenar cursos, pesquisas e projetos especiais; estabelecer as diretrizes da
Universidade; supervisionar a execugdo de atividades; exercer fun¢des deliberativas, normativas e
consultivas; além de analisar as propostas e realizagdes de planos e projetos.

A Reitoria € o orgdo executivo da Administracdo Superior da Universidade de Brasilia,
sendo compostas pelo Gabinete do Reitor, Assessorias, Procuradoria Juridica, Auditoria,
Ouvidoria, Prefeitura do Campus, Servico de Apoio aos Colegiados Superiores e Decanatos, 0s
quais possuem camaras para tratar de assuntos especificos. Ao reitor compete, além de outras
fungdes descritas no art. 18 do Regimento Geral da UnB, representar a Universidade, administrar
as finangas, coordenar e superintender as atividades universitarias.

Em relacdo aos Decanatos, a estrutura organizacional da UnB ¢ composta pelo Decanato de
Ensino de Graduagdo (DEG), Decanato de Pds-Graduagdo (DPG), Decanato de Pesquisa e
Inovacdo (DPI) e Decanato de Extensdo (DEX), representando o tripé finalistico da instituigfo:
Ensino, Pesquisa e Extensdo. Além desses, integram a estrutura da institui¢do: o Decanato de
Assuntos Comunitarios (DAC), o Decanato de Administragdo (DAF), o Decanato de Gestdo de

Pessoas (DGP) e o Decanato de Planejamento, Or¢amento e Avaliagdo Institucional (DPO).

A UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
Atualmente, a Unidade de Auditoria Interna da Fundag@o Universidade de Brasilia possui a

seguinte composi¢do:

Nome Cargo/Funcio Formagio
Thiago Ferreira Sardinha Auditor - FUB/Auditor-Chefe Ciéncias Contabeis
Fernando Tarlei de Freitas Auditor — FUB/Auditor-Adjunto Economia
Luciana Maria de Oliveira Cortinhas* Auditor - FUB Direito
Kellen Gomes de Souza Almeida Padrones Contador - FUB Ciéncias Contabeis
Betania Moraes Goudinho de Sousa Contador - FUB Ciéncias Contabeis
José Antonio Barbosa da Silva Auditor - FUB Ciéncias Contabeis
Cibele Maria P. P. M. de Oliveira Auditor - FUB Ciéncias Contabeis
Cassio Adriano Lobo Ledo Auditor - FUB Economia
Helen Carolina Cordeiro Auditor - FUB Economia
Francine Maulepes Santos Assistente em Administragdo - FUB Turismo

(*)afastamento para realizagdo de curso stricto sensu no pais
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III - TEMAS PASSIVEIS DE AVALIACAO

Para a selecio de temas a serem auditados no exercicio de 2019, a Auditoria Interna
identificou temas relacionados aos macroprocessos da UnB e posteriormente realizou diagnostico
de risco.

Os macroprocessos considerados para a escolha dos temas foram os seguintes:
macroprocessos de apoio - Gestdo Estratégica e Desenvolvimento Organizacional, Gestdo
Or¢amentdria e Financeira, Gestdo de Compras e Contratagdes, Gestdo de Pessoas, Gestdo de
Infraestrutura, Gestdo de Comunicagdo, Informa¢do e Tecnologia e Assisténcia a Comunidade;
macroprocessos finalisticos — Ensino, Pesquisa e Extenséo.

Assim, a partir dos macroprocessos mencionados, foram definidos os seguintes temas
passiveis de avaliagdo:

1. Convénios e Congéneres
Orgamento
Progressoes Funcionais
Gestdo de Riscos e Controles Internos
Transparéncia ativa e passiva
Programa de integridade
Processos Licitatorios

Assisténcia Estudantil

X NP W os P

Processos de Selec@o de Docentes

—
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. Cumprimento de Deliberagdo de Colegiados

—
—

. Almoxarifado
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. Governanga de TI
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. Adesdo a Atas de Registro de Precos

._.
=

. Concessdo de uso de Espago Fisico

—
i

. Sindicancias

—
]

. Processos de Tomada de Contas Especiais
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. Folha de pagamento
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. Adicionais de insalubridade e de periculosidade

—
Nel

. Diarias e passagens
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. Incentivo a Qualificag@o
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21. Avaliacdo de controles internos de gestdo de pessoas
22. Atividades de extensdo
23. Processos Administrativos Disciplinares
24. Sustentabilidade ambiental
25. Auditoria de obras

26. Contratos terceirizados

1. Metodologia para elaboracio da matriz de riscos

Para a selegdo dos temas passiveis de auditoria para o exercicio de 2019 foram considerados
os critérios de risco da materialidade, da relevancia e da criticidade.

A materialidade refere-se ao montante de recursos orgamentarios ou financeiros alocados
por uma gestdo, em um ponto especifico de controle (unidade, sistema, area, processo, programa ou
acdo) objeto dos exames de auditoria ou fiscalizag@o. A relevdncia significa a importancia relativa
ou o papel desempenhado por uma questdo, situacdo e/ou unidade, existentes em um dado
contexto. Ja a criticidade representa o quadro de situacdes criticas efetivas ou potenciais a auditar,
identificadas em uma determinada unidade ou programa (CASTRO, 2010)".

Considerando esses conceitos, serdo definidos os fatores relacionados aos critérios de risco
mencionados e serd apresentada a pontuagdo conforme o escalonamento definido na Demonstra¢do
da Pontuagdo da Matriz de Riscos (Quadro 2), auferidos conforme os fatores de risco estabelecidos
nos Quadros 3,4 ¢ 5.

Para a atribui¢do da pontuacdo, foram realizadas discussdes com a Alta Administragdo e
com os respectivos Decanatos da Universidade de Brasilia, especificamente quanto aos aspectos
relacionados aos critérios de riscos considerados. Assim, mediante consenso, foram definidas as

pontuacdes para cada aspecto dos mencionados critérios.

1.1 Da Matriz de Riscos
A Matriz de Risco para a sele¢do de temas passiveis de auditoria evidenciara o grau de risco
da atividade a ser auditada, conforme a atribui¢do de pontuagdo dos fatores de riscos relativos aos

critérios da materialidade, da relevancia e da criticidade. O Quadro 1 apresenta a matriz de riscos.

' CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, contabilidade e controle interno no setor publico: integragio das éreas do
ciclo de gestdo: contabilidade, orcamento e auditoria e organiza¢&o dos controles interngs, como suporte a governanga
corporativa. 3. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011. 551 p.

s
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Quadro 1. Matriz de Risco

Matriz de Risco
Grau de Risco Pontuacgao
Baixo 0a39
Médio 40 a 69
At ~ 170a100

A demonstragdo da atribui¢do de pontuacdo da Matriz de Risco ¢ apresentada no Quadro 2:

Quadro 2: Demonstracio da pontuacio da Matriz de Risco.

Pontuagdo das agdes de controle da AUD (Matriz de Riscos)
Materialidade Relevancia Criticidade Total
X (0 a 100) Y (0 a 100) Z (0a 100) (X+Y+2)/3
Se a Pontuacao total foi igual ou maior que 70, torna a agdo passivel de
auditoria em 2019.

1.2 Da materialidade
O escalonamento da materialidade ¢ determinado pelo valor monetdrio que a atividade

representa, enquanto impacto global da Instituicdo. No Quadro 3, verificam-se os critérios de
pontuagdo quanto a materialidade, considerando que quanto maior a pontuagdo, maior o risco.

Quadro 3. Escalonamento da materialidade

Materialidade
Grau Pontuacao
Baixo 20
Médio 50
Alto 100

A pontuagdo estipulada podera variar de 0 a 100 pontos, conforme o grau de materialidade,

que ¢ medido pelo impacto da atividade sobre o orgamento total da Institui¢@o para 2019.

1.3 Da relevancia
Os fatores de risco atinentes a relevancia das atividades passiveis de serem auditadas serdo

definidos de acordo com aspectos pré-estabelecidos, conforme os objetivos e metas da Instituigdo.

A partir disso, € feita uma avaliacdo para a atribui¢do de pontuagdo relacionada ao critério da

relevancia. /

Campus Universitario Darcy Ribeiro — Bloco BAES, 1° Andar - Asa Norte — Brasilia/DF Cep. 70.910-900 Telefone: 61 3107-2333
enderego eletrénico: aud@unb.Br

6



N1 Universidade de Brasilia

Auditoria Interna

Foram considerados os seguintes aspectos:

a) Atividade que impacta diretamente no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI.
Justificativa: os planos objetivos e metas sdo estabelecidos no PDI. Assim, quanto maiores forem
as dificuldades para atingimento dos objetivos e metas, maior o risco inerente das atividades da
Instituicdo.

b) Atividade estratégica para a Alta Administracdo: Dentre as atividades prioritarias,
existem aquelas que possuem um grau ainda maior de importancia, segundo o entendimento da
Alta Administragdo, possuindo, portanto, um grau maior de risco de impacto nas atividades da
Instituicdo.

O Quadro 4 apresenta a pontuacdo relativa aos respectivos aspectos pré-estabelecidos,

considerando que quanto maior a pontuag@o, maior o risco.

Quadro 4. Escalonamento da relevancia

Relevancia
Aspectos da Relevancia Pontuagao
Baixo impacto: 0
Atividade que impacta diretamente no Médio impacto: 25
PDI Alto Impacto: 50

Baixo impacto: 0
Médio impacto: 25
Alto impacto: 50

Atividade estratégica para a Alta
Administracdo

Pontuagdo Total 100

1.4 Da criticidade

O risco inerente a criticidade seré estabelecido de acordo com as caracteristicas proprias da
Institui¢do. Assim, foram definidos os seguintes aspectos para o escalonamento de risco desse
critério:
a) Intersticio de tempo da ultima auditoria externa realizada. Justificativa: A frequéncia de
auditorias externas realizadas em determinados temas diminuem, em tese, o risco de impacto nas
atividades da Instituigéo.
b) Execug¢do de atividades por langamentos manuais. Justificativa: A execugo e a dependéncia de
atividades manuais aumenta o risco de impacto nas atividades da Institui¢do.

c) Histérico de irregularidades, falhas e erros apontados pela Auditoria Interna. Justificativa:
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Quanto maior for o histérico de irregularidades, falhas e/ou erros, maior a necessidade de
acompanhamento e, portanto, maior o risco para as atividades da Institui¢ao.

Portanto, pela perspectiva da criticidade, o escalonamento desse critério observa as

seguintes pontuagdes do Quadro 5, observando que quanto maior a pontuagdo, maior o risco.

Quadro 5. Escalonamento da criticidade.

Criticidade
Aspectos da Criticidade Caracteristicas Pontuagao
1ano 10
Intersticio de tempo da ultima auditoria externa 2 anos 20
realizada. ]
Acima de 2 anos 30
0% a 30% de langamentos
manuais 10
Execucdo de atividades por langamentos| 31% a 60% de langcamentos
manuais (intervencdo humana) manuais 20
61 a 100% de langamentos
manuais 30
Irregularidades desconhecidas 10
Historico de irregularidades, falhas ou erros N d.e gt
apontados pela auditoria interna. co'ntroles = &
Irregularidades ou falhas de
controles internos conhecidos 40
Pontuacao Total Até 100

IV — TEMAS SELECIONADOS
A partir do diagnoéstico e classificagdo definidos no item anterior, foram selecionados os

seguintes temas para atuagdo dessa Unidade de Controle Interno para o exercicio de 2019:
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N° ACAO TEMA DA AUDITORIA PERIODO

01 Mon'ltor.amento das recomendagdes emitidas pela Anual
Auditoria Interna.

0 Recomendagdes e Determinagdes da CGU e do Anual
TCU.

03 Elaboragdo do RAINT 2018. 1° Bimestre

04 Elaboracdo do PAINT 2020 Anual

05 Processos Licitatorios 4° Trimestre

06 Contratos Terceirizados 2° Trimestre

07 Avaliagdo de controles internos de gestdo de T THmastie
pessoas

08 Governanga de TI 2° Trimestre

09 Convénios e Congéneres 2° Trimestre

10 Adesao a Atas de Registro de Precos 3° Trimestre

11 Auditoria de obras 4° Trimestre

12 Transparéncia ativa e passiva 3° Trimestre

13 Fundagdes de apoio - Transparéncia 1° Trimestre

A agdo de nimero 13 foi inclusa no PAINT/2019 em decorréncia da determinag¢do Acorddo
n° 1178/2018 — TCU Plenario.

Em que pese a indicagdo do tema “Folha de pagamentos” na Matriz de Risco (Anexo )
como um tema passivel de avaliacdo, tal assunto ndo foi selecionado tendo em vista a auséncia de
recursos eletronicos de processamento de dados na Auditoria Interna para a analise da folha de
pagamento. Observa-se ainda que o tema ¢ objeto de auditoria constante pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle — CGU, mediante o Sistema de Trilhas de Pessoal, e
também pelo Ministério do da Economia (antigo MPOG). Portanto, a “Folha pagamento” ndo
deixard de ser avaliada no exercicio de 2019.

Esclarecemos ainda que, ndo obstante a auséncia dos temas “controles internos e gestio de
riscos” e “Programa de Integridade” na relagdo de agdes escolhidas, tais tematicas serfio tratadas no
decorrer de 2019, mediante a¢des de assessoramento e consultoria.

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento operacional dos trabalhos, englpbando a
/‘ i -
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definicio dos objetivos, escopo, prazo, questdes de auditoria e alocagdo de recursos sera elaborado

por esta AUD ao longo da execug@o do PAINT.

V — CAPACITACAO DOS INTEGRANTES DA AUDITORIA INTERNA

As acgbes de capacitagdo dos servidores da AUD serdo realizadas conforme temas
estabelecidos no Plano Anual de Capacitagfo, considerando, ainda, a oportunidade de oferta pelo
mercado e a disponibilizagdo de recursos or¢amentarios.

Serdo oportunizadas aos servidores da AUD as agdes de capacitagdo com maior aderéncia
as diretrizes institucionais constantes do mapa estratégico da UnB apresentado no PDI, de maneira
a contribuir para o alcance dos objetivos da Universidade de Brasilia. Nesse sentido, serdo
priorizadas as agdes de capacitagdo relativas a area de Auditoria, em especial: planejamento de
auditoria; técnicas de redag¢do em documentos de auditoria; avaliag@o de riscos; matriz de risco e de
responsabilidade; avaliagdo de controles internos; avaliacdo de governanca, e conhecimento de
integridade.

Paralelamente, serdo incrementadas ag¢les internas para que os servidores da AUD
agreguem maior conhecimento sobre a estrutura organizacional da FUB, com uso de instrumentos
motivacionais € de recompensas que permitam a equipe da AUD buscar e internalizar processos de
autodesenvolvimento, notadamente em relagdo a atualiza¢do de legislacdo e normativos inerentes
as agdes de auditoria previstas no presente plano.

Alinhado a esses fatores, a realizagdo de agdes de capacitacio vai observar o estabelecido
no Planejamento Estratégico da AUD no Triénio 2017/2019, de modo a possibilitar ao servidor
desenvolver competéncias e adquirir conhecimentos especificos necessarios para executar a fungédo
com eficacia e qualidade requeridas nos trabalhos de auditoria. A estimativa de horas destinadas a
capacitagdo de servidores foi definida em 600h, para um quantitativo de 10 servidores, realizando

uma média de 6 capacitagdes de 10 horas.

VI - MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

Atualmente, o monitoramento das recomendagdes exaradas nos relatérios e nas notas
técnicas ¢ realizado mediante controle em planilha eletronica de dados, com deficiéncia na
tempestividade no processo de cobranga dos resultados no &mbito da unidade auditada, bem como

auséncia de avaliagdo qualitativa quanto a omissdo de atendimento ou atendimento parcial de
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