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1. INTRODUGAO

O Distrito Federal tinha apenas dois anos quando Brasilia ganhou sua Universidade
Federal. A Universidade de Brasilia (UnB) foi inaugurada em 21 de abril de 1962, com
a promessa de reinventar a educag¢ao superior, entrelagar as diversas formas de saber e
formar profissionais engajados na transformagdo do pais. A constru¢do do campus
Darcy Ribeiro foi idealizada pelo antropologo Darcy Ribeiro, que definiu as bases da
instituicdo, pelo educador Anisio Teixeira, que planejou o modelo pedagdgico, e pelo
arquiteto Oscar Niemeyer, que transformou as ideias em prédios. A instituigdo possui,
atualmente, quatro campi, sendo estes em Brasilia (Campus Darcy Ribeiro), Planaltina
(Faculdade UnB Planaltina - FUP), Gama (Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologias em
Engenharia - FCTE) e Ceilandia (Faculdade de Ciéncias e Tecnologias em Saude -
FCTS).

Apobs o contexto historico apresentado, o presente Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) deriva do planejamento anual realizado por esta Auditoria Interna (AUD) da
Universidade de Brasilia (UnB) em observancia ao contido na Instru¢ao Normativa n°® 05, de
27 de agosto de 2021, expedida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), a qual sera
documento base para as atividades a serem desenvolvidas no exercicio de 2025.

Na elaboragao deste PAINT foram observadas as expectativas da alta administracdo da
UnB, por intermédio de consulta a Reitoria da UnB, com o intuito de auxiliar no
planejamento do PAINT de 2025. A metodologia aplicada envolveu a analise a partir da
Cadeia de valor da UnB baseada em fatores de riscos relacionados a Materialidade, Relevancia
e Criticidade.

Diante desse contexto, buscou-se alinhar o PAINT 2025 ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da UnB com vigéncia no periodo de 2023 a 2028. Esse alinhamento
permitira que as ag¢des do PAINT 2025 sejam convergentes em relacdo as diretrizes
institucionais constantes do mapa estratégico apresentado no PDI, de maneira a contribuir
para o alcance da exceléncia académica, administrativa e de convivéncia na Universidade de
Brasilia.

A partir das perspectivas de atuagao e das diretrizes institucionais da UnB foi possivel
elaborar este documento, a partir do mapa estratégico constante do PDI 2023-2028, que
apresenta perspectivas institucionais das areas estratégicas que compdem a Universidade, quais
sejam: desenvolvimento institucional, foco de atuagao e sociedade. O mapa ilustra de forma
eficaz como cada area contribuira para o alcance da missao e da visao.

Também foram considerados os eventos de riscos de atividades especificas, decorrentes da gestao

S 69

U B conhecimento em movimento
n sociedade em transformacio



de riscos efetuada com base na politica de riscos aprovada pelo Conselho Diretor da UnB, por
intermédio da Resolugdo CAD 04/2019, cujo propdsito € orientar ¢ controlar eventos que

possam afetar o cumprimento dos objetivos organizacionais da UnB.

Além disso, foram utilizados os subsidios fornecidos pela Controladoria-Geral da Uniao,
sob a denominagdo de repositéorio de informagdes, incluido no sitio da CGU, para ser
utilizado pelas auditorias internas governamentais, quando da elaboragio do PAINT

baseado em riscos.

Em sentido amplo, este PAINT 2025, também se relaciona ao Plano de Integridade UnB
2022-2026, sobre a gestao do Decanato de Planejamento, Or¢gamento ¢ Avaliagao Institucional
(DPO), que apresenta as medidas a serem implementadas durante o ciclo proposto, com a
finalidade de prevenir, detectar e remediar as ocorréncias de quebra de integridade na

Instituicao.

Nesse sentido, serdo expostos os temas que possivelmente serdo objeto de avaliagao por esta
AUD, com a indicagao dos objetos de eventos de riscos, e as horas destinadas a realizagdo de

capacitagao dos servidores visando o fortalecimento da Unidade de Auditoria Interna da UnB.

Com sustentagao nessas diretrizes, a AUD estabeleceu uma metodologia especifica
(Apéndice A) com o objetivo de selecionar os temas que apresentam maior criticidade,
relevancia e materialidade em relagdo aos riscos efetivos e potenciais, de forma
coerente com o mapa estratégico do Plano de Desenvolvimento Institucional da UnB
para o periodo de 2023-2028.

Por fim, na proxima se¢ao sera apresentado o contexto institucional e operacional da
Universidade de Brasilia (UnB).
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2. A UNIVERSIDADE DE BRASILIA

A Universidade de Brasilia é uma instituigio publica de ensino superior. Sua atuagao ¢
norteada pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Desempenha
uma gestdo democratica e com racionalidade organizacional em busca da avaliacao e do

aprimoramento constante da qualidade.

E importante, nesta oportunidade, destacar a missdo institucional da Universidade
de Brasilia para o ciclo 2023-2028 que é:

“Ser uma universidade inovadora e inclusiva, comprometida com as finalidades
essenciais de ensino, pesquisa e extensdo, integradas para a formagdo de cidadas e
cidadaos éticos e qualificados para o exercicio profissional e empenhados na busca de
solugdes democraticas para questdes nacionais e internacionais, por meio de atuagdo
de exceléncia.”

Assim sendo, a comunidade universitaria é constituida por docentes, discentes e servidores
técnico-administrativos, diversificados em suas atribui¢oes e fungdes, unidos na realizacao das
finalidades da UnB. Conforme expresso em seu Estatuto, sao finalidades essenciais o ensino, a
pesquisa e a extensdao, integradas na formacao de cidadaos qualificados para o exercicio
profissional e empenhados na busca de solugdes democraticas para os problemas nacionais.

A Universidade possui autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial. Sua organizagdo ¢ composta por Conselhos Superiores, Reitoria, Institutos e
Faculdades, Orgios Complementares ¢ Centros. O detalhamento das principais competéncias
dessas areas estratégicas estd apresentado nos itens “Organograma” e “Estrutura de

Governanga”.

De acordo com o Regimento Geral, a Administracdo Superior ¢ responsabilidade dos
Conselhos Superiores, como 6rgaos normativos, deliberativos e consultivos, ¢ da Reitoria,

como 6rgao executivo.

A estrutura da Universidade de Brasilia compreende um 6rgdo com composi¢do normativa,
escalas de autoridade e sistemas de comunicagao, engajando-se em atividades relacionadas aos
objetivos que sao definidos em seus colegiados.

A Administragao Superior ¢ atribuida aos Conselhos Superiores da Instituigao, os quais sao
subdivididos em o6rgdos de natureza deliberativa, normativa e consultiva: Conselho

Universitario (Consuni); Conselho Diretor; Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo (Cepe);
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Conselho de Administragao (CAD); e Conselho Comunitario, de natureza consultiva. Os
Conselhos Superiores sdo compostos por membros da alta gestdo, docentes, estudantes,
servidores técnico-administrativos e, em casos determinados, membros da sociedade civil.
Entre as competéncias, citam-se: coordenar cursos, pesquisas € projetos especiais; estabelecer
as diretrizes da Universidade; supervisionar a execucdo de atividades; exercer fungdes
deliberativas, normativas e consultivas; além de analisar as propostas e realizagoes de planos e
projetos.

A Reitoria ¢ o 6rgdo executivo da Administragdo Superior da Universidade de Brasilia,
sendo compostas pelo Gabinete do Reitor, Assessorias, Procuradoria Juridica, Auditoria,
Ouvidoria, Prefeitura do Campus, Servico de Apoio aos Colegiados Superiores e Decanatos,
0s quais possuem camaras para tratar de assuntos especificos. Ao reitor compete, além de
outras fungoes descritas no art. 18 do Regimento Geral da UnB, representar a Universidade,
administrar as finangas, coordenar e superintender as atividades universitarias.

Em relagdo aos Decanatos, a estrutura organizacional da UnB ¢ composta pelo Decanato de
Ensino de Graduagao (DEG), Decanato de Pds-Graduagao (DPG), Decanato de Pesquisa e
Inovagdo (DPI) e Decanato de Extensao (DEX), representando o tripé finalistico da
institui¢do: Ensino, Pesquisa e Extensao. Além desses, integram a estrutura da instituigao: o
Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC), o Decanato de Administragdo (DAF), o
Decanato de Gestao de Pessoas (DGP) e o Decanato de Planejamento, Or¢gamento e Avaliagao
Institucional (DPO), conforme Modelo de Governanga Interna na Figura 1, a seguir:

Estrutura de Governanga =B universidade de Brasilia

Governanga

Bnr»c.ri:o
Convénios
Internacionais

Gestdo Académica e Administrativa
Legenda
B instincia Interna de Governanca
B instincia intorna de Apaio & Governanga
Instincia Externa de Governanga vincuada ao Poder Executive Federal
I instancia Externas de Governanca Independante
B instincia Externa de Apsio  Governanga Independente

Figura 1 - Modelo de Governanca Institucional da UnB
Fonte: DPO (2023)
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Figura 2 - Cadeia de Valor do Modelo de Governanga Institucional da UnB 2023-2028
Fonte: DPO (2023)

3. A AUDITORIA INTERNA DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

A Auditoria Interna da UnB foi criada em 14 de abril de 1986, por meio da Resolugdo do
Conselho Diretor n°® 021, e esta diretamente vinculada ao Gabinete do Reitor. A indica¢ao do
seu dirigente ¢ de competéncia do Reitor, conforme previsto no art. 18, inciso XVI do
Regimento Geral da Instituigao.

A Resolugdao do Conselho de Administragdo n° 0021/2019 aprovou o Regimento Interno e
definiu o proposito, a autoridade e a responsabilidade da atividade de auditoria interna no
ambito da Universidade de Brasilia. Neste Regimento Interno, a Auditoria Interna (AUD) tem

como finalidade assegurar:

I - a regularidade e a racionalidade progressiva da administragdo de pessoas, orgamentaria,
financeira e patrimonial da UnB;
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IT - a adequagdo e a regularidade das contas, bem como a eficiéncia e a eficacia na aplicagdo
dos recursos disponiveis, observados os principios de legalidade e economicidade;

IIT - os subsidios necessarios aos 6rgaos responsaveis pelas agdes de administragao de pessoas ¢
recursos materiais, planejamento, orgamento e programacgao financeira da UnB, de forma a
possibilitar-lhes o progressivo aperfeicoamento das atividades; e

IV - o cumprimento das leis, normas e regulamentos, bem como a eficiéncia e a qualidade
técnica dos controles de gestdo de pessoas e de recursos materiais e dos controles contabeis,
financeiros e patrimoniais da UnB.

A Auditoria Interna (AUD) da UnB ¢ 6rgdo de assessoramento do Conselho de
Administragdo (CAD), posicionado na terceira linha de defesa da universidade, que tem
como propoésito aumentar e proteger o valor organizacional da UnB. Assim, a AUD
compete:

I - realizar a terceira linha de defesa da Universidade de Brasilia e apoiar a Administragao
Superior na estruturagao e efetivo funcionamento da primeira e da segunda linhas de defesa da
gestdo, por meio da prestagdo de servicos de consultoria e avaliagdo dos processos de
governanga, gerenciamento de riscos e controles internos;

II - assessorar os gestores no acompanhamento da execu¢ao dos programas governamentais,
objetivando comprovar o nivel de execu¢ao das metas, o alcance dos objetivos e a adequagao
do gerenciamento;

IIT - avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria do processo de gerenciamento de riscos ¢
integridade da UnB;

IV - acompanhar a execugdo do or¢amento, para comprovar sua conformidade com os limites
e destinagdes estabelecidos na legislagao vigente;

V - examinar a legalidade dos atos de gestdo, bem como seus resultados, quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia, tanto em termos or¢amentarios, financeiros e
patrimoniais, como em aspectos referentes ao gerenciamento de pessoal e aos demais sistemas
operacionais;

VI - verificar a adequagdo e acompanhar a implementagao das recomendagdes exaradas por
orgaos/unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal ¢ do Tribunal de
Contas da Uniao;

VII - acompanhar a tramitagao e publicagdo de acérdaos do TCU e Relatorios da CGU relativos
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a UnB nos meios de divulgagdo daqueles 6rgaos, no Diario Oficial da Unido e nos sistemas
internos de gestao administrava;

VIII - coordenar as atividades e a comunica¢dao das informacoes entre os auditores externos e
internos e a Administragdo Superior da UnB;

IX - fornecer os dados dos processos da UnB em analise no TCU e CGU nos sistemas de
monitoramento desses 6rgaos e demais meios, tempestivamente;

X - realizar monitoramento constante, preferencialmente por sistema informatizado, do
atendimento das recomendagdes encaminhadas a Administragio Superior da UnB pela
Auditoria Interna e pelos 6rgaos de controle externos, devendo essa atividade estar prevista no
Plano de Auditoria Interna;

XI - adotar sistematica de quantificagao e registro dos resultados e beneficios de sua atuacao,
que devem ser consolidados no Relatorio Anual de Auditoria;

XII - comunicar bimestralmente o desempenho da atividade de auditoria interna a
Administragao Superior da UnB ¢ anualmente ao Conselho de Administragao;

XIII - fornecer subsidios, com analise das informagdes, para a elaboragdo do relatorio anual
de gestao da UnB e demais documentos de prestagao de contas;

XIV - instituir Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), o qual deve prever
avaliagOes internas e externas, orientadas para a avaliagdo da qualidade e a identificacdo de
oportunidades de melhoria das atividades da Auditoria Interna da UnB;

XV - claborar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), de forma a identificar, de
maneira técnica, os trabalhos a serem realizados prioritariamente no exercicio seguinte ao de
sua elaboracao, considerando as estratégias, os objetivos, as prioridades e as metas da
Universidade de Brasilia, os riscos a que os seus processos estejam sujeitos € as expectavas da
Alta Administra¢ao da UnB;

XVI - elaborar o Relatorio Anual de Auditoria Interna (RAINT), de forma a apresentar os
resultados dos trabalhos de auditoria interna e os trabalhos técnicos realizados no exercicio
anterior, assim como outras informagdes definidas em normas aplicaveis a atividade de
auditoria interna; e

XVII - realizar outras atividades definidas no Estatuto e Regimento Geral da UnB, em
Resolugdes do Conselho Universitario ou do Conselho de Administragao, ou demandadas pela
Administracao Superior da UnB, dentro das suas competéncias estatutarias e legais.

Na sequéncia, nas subsegoes 3.1, 3.2, 3.3 ¢ 3.4 serdo descritos o Negocio, a Missao, a Visao e
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os Valores da AUD, conforme Resolugao da Auditoria Interna n° 03/2023 que aprovou a
revisao do Planejamento Estratégico da Auditoria Interna (AUD) para o periodo de 2023-
2026. Além disso, na Figura 3, a Auditoria Interna (AUD) da Universidade de Brasilia
apresenta sua estrutura organizacional atualizada, conforme prevista na Resolugdo CAD n°
21/2019, que aprovou o Regimento Interno da unidade de auditoria. Tal atualizagdo ocorreu
mediante Ato da Reitoria n°® 749/2020, de 3 de julho de 2020, que formalizou a estrutura da
AUD da seguinte forma:

I Gabinete do Auditor-Chefe;
a) Assessoria Técnica.

IT  Secretaria Administrativa (SEC);
IIT  Auditor-Chefe Adjunto;

a) Coordenacgao de Consultoria e Monitoramento (CCM);
b) Coordenacgao de Execugao de Auditorias (CEA); e

c¢) Coordenagdo de Avaliagao de Controles e Riscos (ACR).

3.1 NEGOCIO

Realizar servigos de auditoria interna e consultoria no ambito da UnB.

3.2 MISSAO

Adicionar valor aos processos de governanga e gestao da Universidade de Brasilia, de forma
independente e objetiva, prestando servigos de consultorias e avaliagdo para melhorar a
eficacia do gerenciamento de riscos, da integridade e dos controles internos.

3.3 VISAO

Ser referéncia nacional em agregar valor aos processos organizacionais entre as unidades
singulares de Auditoria Interna das Universidades Federais.
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3.4 VALORES

Competéncia e Zelo Profissional
Confidencialidade e Integridade
Dialogo Eficaz e Transparente
Objetividade

Melhoria Continua

3.5 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Auditoria Internada Universidade de Brasilia possui a seguinte estrutura organizacional

(Resolugao CAD n° 0021/2019; Ato da Reitoria n° 749/2020):

AUDITOR-CHEFE

ASSESSORIA AUDITOR-CHEFE
TECNICA ADJUNTO

COORDENAGAO DE COORDENAGAO DE
CONSULTA E EXECUGAO DE
MONITORAMENTO AUDITORIAS
(ccM) (CEA)

Figura 3 - Estrutura Organizacional da Auditoria Interna da UnB.
Fonte: Ato da Reitoria n. 0749/2020 (5412054).

SECRETARIA
ADMINISTRATIVA
(SEC)

COORDENAGAO DE
AVALIAGAO DE
CONTROLE E RISCOS
(ACR)

Atualmente, a Unidade de Auditoria Interna da Universidade de Brasilia possui a seguinte

equipe:

Campus Universitario Darcy Ribeiro — Bloco BAES, 1° Andar - Asa Norte — Brasilia/DF Cep. 70.910-900
Telefone: 61 3107-2337, enderego eletronico: aud@unb.br
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Nome

Cargo/ Funcao

Formacgao

Nara Cristina Ferreira Mendes Auditor/Auditor-Chefe

Ciéncias Contabeis

Betania Moraes Goudinho

Contador/Auditor- Chefe Adjunto

Ciéncias Contabeis

Equipe Técnica de Auditoria - CCM

Fernando Tarlei de Freitas

Auditor

Economia

Helen Carolina Cordeiro

Auditor

Economia

Equipe Técnica de Auditoria - CEA

Cibele Maria P. P. M. de Oliveira Auditor

Ciéncias Contabeis

José Antonio Barbosa da Silva Auditor

Ciéncias Contabeis

Equipe Técnica de Auditoria - ACR

Luciana Maria de Oliveira Cortinhas Auditor

Direito

Andreia Costa Lima

Auditor

Direito

Secretaria Administrativa - SEC

Antonio Martins da Silva Neto Assistente em Administraciao Artes Visuais
Emelle Rodrigues Novais Cruz Assistente em Administragao Administragido
Francine Maulepes Santos Assistente em Administragdo Turismo

Patricia Floriani Mansur Assistente em Administracdo Administragido
Beatriz Luzia Morais Soares da Silva Terceirizada -
Amanda Beatriz Santos Rocha Estagiaria Ciéncias Contabeis

Quadro 1 - Equipe da Auditoria Interna da UnB.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

4. MACROPROCESSOS PASSIVEIS DE AVALIAQKO

No Quadro 2, abaixo, o mapa estratégico da UnB tem como fungdo principal facilitar a
visualizagdo do planejamento por meio das diretrizes institucionais definidas pelas areas

estratégicas, assim como buscar o alinhamento dos objetivos, indicadores e metas a missao e a

visao da UnB.

O Mapa Estratégico da UnB oferece uma abordagem integrada e coloca sob 4 perspectivas

as diretrizes das areas que compdem a Institui¢do e ilustra como a contribuicdo de cada area
influenciara o resultado final do Planejamento Institucional 2023 -2028 (DPO, 2023).
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SOCIEDADE (S)

(S1) - Desenvolver e fortalecer o valor publico da UnB.

DESENVOLVIMENTO
ACADEMICO (DA)

(DA1) - Promover a formagao de exceléncia no ensino de graduagio e pos-graduagao.

(DA2) - Integrar Universidade e sociedade com foco no desenvolvimento sustentavel e
inclusdo social.

(DA3) - Fortalecer a assisténcia estudantil e o atendimento aos discentes.

(DA4) - Fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica qualificada integrada as
demandas sociais.

(DAS) - Fortalecer e promover a inovagao e o empreendedorismo.

(DAG) - Realizar o apoio efetivo ao desenvolvimento académico em todas as areas de
atuacao.

DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL (DI)

(MOT1) - Fomentar a articulagdo regional, nacional e internacional, o intercimbio de
conhecimento e a cooperacdo técnica, cientifica e cultural.

(MOT?2) - Estimular o desenvolvimento e a adogao de agdes inclusivas com respeito a
equidade de género e a diversidade.

(MOT3) - Garantir a acessibilidade em todos os niveis, de forma continuada, articulada e
transversal.

(MOT4) - Fomentar o desenvolvimento de atividades artisticas e culturais.

(MOTS) - Ampliar, modernizar e manter a infraestrutura fisica e tecnologica.

(MOQOT6) - Promover a sustentabilidade ambiental.

(MOT?7) - Desenvolver agoes de atengio a satide e promover a integragdo da comunidade
universitaria por meio do esporte e do lazer.

(MOTS) - Aprimorar os mecanismos de avaliagdo institucional e integra-la as acdes
continuas de melhoria académica e de gestdo.

(MOTD9) - Fomentar, promover e garantir a salvaguarda dos direitos humanos e da
cidadania.

DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL (DI)

(DI1) - Aperfeicoar a governanca e a gestao estratégica com foco no desenvolvimento
institucional.

(DI2) - Aprimorar a gestao de pessoas e promover a qualidade de vida, a integragio e o
desenvolvimento da comunidade universitaria.

(DI3) - Aprimorar a gestiao da informagao, as agdes ¢ os canais de comunicagao e a
divulgagdo cientifica, promovendo o dialogo e a transparéncia.

(DI4) - Aprimorar a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

(DI5) - Fortalecer as agdes de seguranga para a comunidade e de protecdo do patrimonio.

(DI6) - Realizar o apoio efetivo ao desenvolvimento institucional em todas as areas de
atuacao.

Quadro 2 - Diretrizes Institucionais do Mapa Estratégico da UnB - 2023-2028
Fonte: Mapa Estratégico da UnB - 2023-2028 (DPO, 2023)

Assim sendo, para fins de sele¢ao dos temas a serem auditados no exercicio de 2025, e tendo
como referéncia o Mapa Estratégico da UnB, a Auditoria Interna (AUD) desenvolveu e

aplicou metodologia de selegdo dos trabalhos de auditoria, baseada em fatores de riscos

(materialidade, relevancia e criticidade) conforme Apéndice A.
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5. TRABALHOS EM FUNQKO DE OBRIGAQKO NORMATIVAS E
OUTROS

Além das auditorias selecionadas, mediante metodologia apresentada no Apéndice A, trés
trabalhos estdao planejados para o exercicio de 2025 em decorréncia de exigéncias legais:

1. Parecer sobre a prestacao de contas anual e tomada de contas especiais (Instrugao
Normativa — CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021);

2. Elabora¢ao do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) 2026 (Instru¢ao Normativa
— CGUn° 5, de 27 de agosto de 2021); e

3. Elaboragdao do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) 2025
(Instrugao Normativa — CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021).

6. TRABALHOS DE AUDITORIA COM BASE EM FATORES DE
RISCOS

6.1 ORIENTACOES NORMATIVAS

A estrutura de governanga, riscos, controles internos e integridade da Universidade de
Brasilia foi estabelecida com base nas diretrizes do Decreto n® 9203/2017, da Instrugao
Normativa Conjunta n° 01/2016 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao/CGU e na Portaria CGU n° 1.089/2018.

O Decreto n® 9.203/2017 estabeleceu que a governanga publica, no ambito da administragao
publica federal, devera contemplar a implementagao de controles internos fundamentados na
gestao de risco (art. 4°, VI), que possam mitigar os possiveis riscos que impactem o alcance dos
objetivos institucionais (art. 5°, III), garantindo a execug¢do ordenada, ética, econdmica,
eficiente e eficaz das atividades da organizagdo, dentro de um ambiente de legalidade e
economicidade.

Com essa orientagao, o referido Decreto estabeleceu que os orgaos e entidades da
administragao publica federal deverdo estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema
de gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificagdo, a avaliagdo, ao
tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a
implementagdo da estratégia e a consecugdo dos objetivos da organizagdo no
cumprimento da sua missdo institucional (art. 17).
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De forma analoga, a auditoria interna governamental ficou responsavel pela tarefa de
adicionar valor e melhorar as operagdes das organizagdes a que se vincule para o alcance de
seus objetivos, mediante a abordagem baseada em risco para o planejamento de suas
atividades e para a definigdo do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos

procedimentos de auditoria (art. 18).

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT ¢ a ferramenta de planejamento utilizada
para descrever as atividades que serdo desenvolvidas pela Auditoria Interna em um periodo de
um ano, ¢ adota como regramento as disposi¢des da Instru¢do Normativa n° 05, de agosto de
2021, da Controladoria-Geral da Unido, que preve, em seu art. 3°, que o projeto conceitual

desse plano devera considerar:

I - o planejamento estratégico e as expectativas da alta administragdo da unidade auditada ¢
demais partes interessadas;

IT - os riscos significativos a que a unidade auditada esta exposta e os seus processos de
governanga, de gerenciamento de riscos ¢ de controles internos;

IIT - a complexidade do negdcio, a estrutura e outros fatores da unidade auditada;

IV - a estrutura e os recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis na unidade de
auditoria interna governamental.

De forma complementar, o art. 4° da referida IN 05/2017 estabelece que o conteido do
PAINT devera indicar as atividades a serem realizadas no periodo, contendo, no minimo, os

seguintes itens:

I - relagdo dos servigos de auditoria a serem realizados pela UAIG, com informagdes sobre: (a)
o tipo de servigo (avaliagao, consultoria ou apuragao); (b) o objeto; (c) o objetivo; (d) datas
previstas de inicio e conclusdo; (e) carga horaria prevista; e (f) a origem da demanda;

IT - previsao de alocagao da forca de trabalho, nas seguintes categorias: (a) servigos de
auditoria; (b) capacitacao; (c) monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndao implementadas; (d) gestao e melhoria da qualidade da atividade de
auditoria interna governamental; (e) levantamento de informagdes para orgaos de controle
interno ou externo; (f) gestao interna; e (g) demandas extraordinarias recebidas pela UAIG
durante a realizacdo do PAINT.

§ 1° A informagdo sobre a origem da demanda deve considerar as seguintes situagoes:
obrigacdo normativa; sele¢ao baseada em riscos; solicitagdo da alta administragdo; solicitagcao
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de orgaos de controle interno ou externo; e, outras situagdes, com as devidas justificativas para

a sua selecao.

Cabe ainda ressaltar que o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, publicado pela Controladoria-Geral da
Unido, apresenta, de forma suplementar, orientagdes técnicas sobre a elaboragdo do PAINT,

no item 4 e respectivos subitens.

Com isso, fica evidente que a elaboracio do Plano Anual de Auditoria Interna para o
exercicio de 2025, a ser elaborado pela Auditoria Interna da UnB, deverd contemplar uma

abordagem baseada em riscos.

6.2 SELEQLO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA COM BASE EM RISCOS

A defini¢ao dos trabalhos de avali¢ao para inclusdao no PAINT 2025 adotou como diretriz
trés aspectos que, de forma direta ou indireta, integram o ambiente em que a UnB esta
inserida, tanto interno quanto externo, relativamente aos objetivos estratégicos da instituigao,

0s riscos que impactam no atingimento desses objetivos e respectivas metas vinculadas.

O primeiro aspecto refere-se ao Plano de Desenvolvimento Institucional da UnB para o
periodo de 2023-2028.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) UnB 2023-2028 aborda as politicas
institucionais, as principais diretrizes ¢ eixos de atuagao, os planos e programas, ¢ as iniciativas
e agoes reconhecidamente bem-sucedidas da UnB. As metas e iniciativas estratégicas para o
ciclo 2023-2028 estao descritas no Plano de Metas e Iniciativas Estratégicas do PDI UnB 2023-
2028.

O Mapa Estratégico UnB 2023-2028 apresenta as diretrizes estratégicas e os macro-objetivos
da UnB, os quais norteiam o desenvolvimento de politicas e iniciativas estratégicas, visando ao
alcance da missao e¢ da visdo. Para tanto, sdo apresentadas quatro perspectivas inter-
relacionadas aos valores da Universidade que abrangem os macro-objetivos estratégicos das
areas institucionais e académicas, que contribuem decisivamente para o fortalecimento e para a

entrega do valor publico da UnB para a sociedade.

Os macro-objetivos e os objetivos estratégicos foram apresentados no Quadro 2. Os macro-objetivos

S I

U B conhecimente em mevimento
n sociedade em transformacio



sao também denominados de dimensdes, ¢ entendidos como quatro perspectivas, conforme
definido no Mapa Estratégico da UnB, disponibilizado pelo Decanato de Planejamento (DPO,
2024), a saber:

« Perspectiva sociedade

Representa a entrega de valor publico decorrente do resultado alcangado por meio dos
macro-objetivos institucionais, académicos e transversais, os quais integram projetos, politicas
e iniciativas estratégicas que visam desenvolver e fortalecer os produtos e servigos entregues a
sociedade, o cumprimento da missdo e o alcance da visdo institucional. Integram também a
perspectiva da sociedade as contribui¢des da Universidade de Brasilia ao Plano Plurianual do
Governo Federal, a estrutura de governanga, a cadeia de valor da UnB e os resultados
alcangados pela Universidade em rankings nacionais e internacionais.

« Perspectiva desenvolvimento académico

Abrange os macro-objetivos estratégicos de ensino, pesquisa, extensao, inovagao e
empreendedorismo, assisténcia estudantil e atendimento aos discentes, e de apoio ao
desenvolvimento académico. Os projetos, politicas e iniciativas estratégicas da perspectiva de
desenvolvimento académico contribuem para o alcance da exceléncia académica da
Universidade de Brasilia, para o atendimento as demandas da sociedade e para o
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional.

« Perspectiva transversal

Os macro-objetivos transversais abrangem as politicas e iniciativas estratégicas inter-
relacionadas ao desenvolvimento institucional e académico. Abarcam objetivos estratégicos
das seguintes areas: internacionalizagao; inclusdo e diversidade; acessibilidade; cultura ¢ artes;
infrestrutura fisica e tecnoldgica; sustentabilidade ambiental; satde, esporte e lazer; avaliagao
institucional; e direitos humanos e cidadania.

« Perspectiva desenvolvimento institucional

Base do mapa estratégico, a perspectiva de Desenvolvimento Institucional contempla os
macro-objetivos que buscam garantir o suporte ao desenvolvimento das demais perspectivas,
integrando as areas de governanga; gestao estratégica; gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial; gestdo de pessoas; seguranca e prote¢ao do patrimonio; gestao da informagao e
comunicagao; e apoio ao desenvolvimento institucional.

Conforme apresentado no Quadro 2, para cada macro-objetivo estratégico (perspectiva)
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foram definidos os objetivos estratégicos vinculados e para cada objetivo estratégico foram
definidas as iniciativas estratégicas, indicadores, unidade responsavel, metas, conforme
definido no Plano de Metas e Iniciativas Estratégicas do PDI da UnB, disponibilizado pelo
Decanato de Planejamento (DPO, 2024a).

Sendo assim, a Auditoria Interna, por meio do Ato AUD n. 03/2024 (10961512), constituiu
Comissao composta por 3 auditores com experiéncia na area. A Comissao foi formalmente
constituida no processo administrativo SEI 23106.018273/2024-11 para avaliar e propor a
metodologia do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT, para o ano de 2025.

A Comissdo, entdo, com base em julgamento profissional e adotando os critérios de
relevancia, probabilidade e impacto, selecionou seis riscos vinculados as iniciativas
estratégicas, que eventualmente poderdao compor o conjunto de possiveis temas de avaliagdes
para o PAINT 2025:

« Tempo de indisponibilidade de imoveis residenciais para o mercado;
« Tempo de indisponibilidade de imoveis comerciais para o mercado;

. Alcance das agdes de acolhimento e desenvolvimento académico da comunidade
universitaria, com base nos cursos atendidos pelo CoEduca;

« Acdes e iniciativas de promogao da seguranca de pessoas nos campi;
« Pedidos de manifestacao vinculados a Ouvidoria da UnB;

« Processos disciplinares cadastrados no CGUPAD.

O segundo aspecto relativo a defini¢ao dos trabalhos de avali¢ao para inclusio no PAINT
2025 refere-se ao mapeamento de riscos na UnB.

A elaboragdo da matriz de riscos no ambito da UnB, contemplando todas as unidades
académicas e administrativas, e respectivas atividades e processos, encontra-se em fase de

elaboragao.

A politica de gestdo de riscos na UnB foi aprovada pelo Conselho de Administragido, por
intermédio da Resolugio CAD n° 04/2019, passando a ser considerado um processo
institucional, continuo e interativo, com objetivo de orientar e controlar eventos que possam

afetar o cumprimento dos objetivos organizacionais da UnB.
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Com objetivo de orientar as equipes e unidades da UnB na identificacao de eventos de riscos
inerentes as atividades que possam impactar o cumprimento dos objetivos organizacionais, a
Universidade elaborou o Guia de Gestao de Riscos (DPO, 2024b).

Tendo por referéncia o mapa estratégico da UnB, foi possivel realizar o mapeamento ¢ a
elaboragao do plano de gestao de riscos para as atividades de aquisigdes, contratagoes e
tecnologia da informagao.

A metodologia utilizada foi a identificacdo dos riscos e sua classificagio quanto a
probabilidade de ocorréncia e impacto, numa escala linear de cinco pontos, com obtengao
da magnitude dos riscos em: critico, alto, moderado ¢ pequeno.

Na area de aquisi¢des e contratagdes foram identificados 15 riscos, sendo os riscos
inerentes classificados como: 5 como risco critico, 7 como risco alto, 2 como risco
moderado e 1 como risco pequeno.

Na area de tecnologia da informacdao foram identificados 25 riscos, sendo os riscos
inerentes classificados como: 10 como risco critico e 15 como risco alto.

A Comissao, com base em julgamento profissional ¢ adotando os critérios de relevancia,
probabilidade e impacto, selecionou sete riscos relativos as atividades de aquisigoes,
contratagdes e tecnologia da informagdo, que eventualmente poderao compor o conjunto
de possiveis temas de avaliagdes para o PAINT 2025:

. Contratar empresas sem a qualificagdo necessaria (objeto da contratacao);

. Contratar bens e/ou servigos aquém da demanda efetiva (subdimensionamento);

. Ineficiéncia na comunicagao entre atores envolvidos no processo;

 Incapacidade de cumprimento das obrigagdes contratuais por parte da contratada;
. Entrega deficiente/insatisfatéria do objeto pactuado em contrato;

. Ciberataques direcionados aos ativos de rede da UnB;

« Baixa qualidade dos servigos contratados.

O terceiro aspecto relativo a defini¢do dos trabalhos de avaliagao para inclusao no
PAINT 2025 refere-se ao mapeamento de riscos elaborado pela Controladoria-Geral da
Uniao.
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Trata-se de agcdo desenvolvida pela equipe da CGU destinada a constituir um repositorio de
informagdes para ser utilizado pelas Auditorias Internas, notadamente como forma de
subsidio para elaboragao do PAINT, com denomina¢ao de “Subsidios ao PAINT baseado em
Riscos” (CGU, 2024).

O repositério apresenta riscos para diversas areas, tendo como destaque para a
Universidade de Brasilia as atividades de Graduagdao e Pos-Graduagdo, itens que poderdo ser

utilizados como ferramenta auxiliar no processo de elaboragao do PAINT.

Em relagdo a area de Graduagdo, a CGU mapeou um total de 55 riscos, adotando a
metodologia de avaliagdo de probabilidade de ocorréncia e impacto, com pontuagdo em uma
escala ndo linear de 5 pontos, com obten¢do da magnitude dos riscos em: muito baixo, baixo,

meédio, alto e muito alto.

A Comissdo, com base em julgamento profissional e adotando os critérios de relevancia,
probabilidade e impacto, selecionou seis riscos relativos as atividades de Graduag¢ao na UnB,

que eventualmente poderdo compor o conjunto de possiveis temas de avaliagdes para o
PAINT 2025:

. Baixa qualidade de informagao e comunicagao interna sobre causalidade da evasio;
« Infraestrutura fisica para uso presencial ociosa;
« Descumprimento do prazo estipulado para emissao do diploma;

« Excesso de alocagao de recursos (infraestrutura e docente) nos cursos com baixa

atratividade e/ou permanéncia com éxito;

. Alocagao excessiva de docentes para disciplinas com baixa demanda (especialmente nas
optativas);

. Desatualizagdo/inadequagao do acervo bibliografico (bibliotecas, acervos digitais,

assinaturas e bases académicas).

Em relagdo a area de Pos-Graduagao, a CGU mapeou um total de 42 riscos, adotando a
metodologia de avaliagdo de probabilidade de ocorréncia e impacto, com pontuagdo em uma
escala ndo linear de 5 pontos, com obtencdo da magnitude dos riscos em: muito baixo, baixo,

meédio, alto e muito alto.
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Novamente, a Comissao, com base em julgamento profissional e adotando os critérios de
relevancia, probabilidade e impacto, selecionou cinco riscos relativos as atividades de Pos-
Graduacgdo na UnB, que eventualmente poderao compor o conjunto de possiveis temas de
avaliagoes para o PAINT 2025:

« Programas de pds-graduagao stricto sensu em EaD com qualidade inferior aos presenciais;
. Falta de capacidade de supervisao e orientagao dos estudantes que cursam EaD;
. Baixa oferta de atividades de extensao para aprendizado pratico;

. Evasdo de alunos acima da média esperada para a natureza do curso;

. Canais de acesso e divulgagdo de producdo académica ndo integrados a participagao

social, étnico-racial, linguistica, de género e das pessoas com deficiéncia.

Além desses aspectos, destaca-se também a consulta formulada a alta Administragao da
UnB, por intermédio do Gabinete da Reitora, quanto a eventuais atividades julgadas

relevantes que poderiam integrar o PAINT 2025.

A Alta Administragdo da UnB (despacho SEI_UnB 11870426) indicou os temas constantes
no documento Matriz de Risco de Aquisi¢coes, Contratagdes e Tecnologia da Informagao,

como parametro para escolha de agdes que eventualmente poderao ser avaliadas no exercicio
de 2025.

6.3 TEMAS ESCOLHIDOS PARA AVALIAQZO EM 2025

A partir dos aspectos avaliados para selecao dos eventos de riscos (objetivos estratégicos da
UnB, mapa de gestao de risco da UnB e subsidios da CGU), e com base no julgamento
profissional da Comissao da AUD designada, foram destacados 24 eventos de riscos com
potencial de integrar o PAINT 2025, considerando, sobretudo, a potencialidade para

agregacao de valor aos processos e operagdes da UnB.

Apos essa etapa, foram novamente avaliados os 24 eventos de riscos pré-selecionados pela
referida Comissao da Auditoria Interna da UnB, com observancia dos eventos com maior
relevancia, criticidade e materialidade, de forma a viabilizar tecnicamente a selecdo definitiva
dos eventos de risco que compordo o PAINT 2025, resultando em 10 agdes de auditoria,

conforme descri¢ao a seguir:
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. Tempo de indisponibilidade de imoveis residenciais para o mercado;

« Acoes e iniciativas de promogao da seguranga de pessoas nos campi;

« Processos disciplinares cadastrados no CGUPAD;

. Contratar empresas sem a qualificagdo necessaria (objeto da contratagdo);

. Contratar bens e/ou servigos aquém da demanda efetiva (subdimensionamento);

. Incapacidade de cumprimento das obrigagdes contratuais por parte da contratada;
. Entrega deficiente/insatisfatoria do objeto pactuado em contrato;

« Excesso de alocagdao de recursos (infraestrutura e docente) nos cursos com baixa
atratividade e/ou permanéncia com éxito;

« Descumprimento do prazo estipulado para emissao do diploma;

. Falta de capacidade de supervisao e orientagao dos estudantes que cursam EaD.

As 10 agdes de auditoria sao detalhadas no Quadro 03, a seguir, com apresentacao dos
elementos exigidos no art. 4° da IN CGU 05/2017, quais sejam:

. Tipo de servigo

. Objeto

« Objetivo

« Datas previstas de inicio e conclusao
. Carga horaria prevista

o Origem da demanda

Cabe destacar que sobre a origem da demanda, a referida IN 05/2017, estabelece que essa
informagdo devera ser classificada em: obrigacio normativa; selegdo baseada em riscos;

solicitagdo da alta administrac¢ao; solicitagao de 6rgaos de controle interno ou externo.

Sendo assim, segue abaixo as agdes de auditoria previstas para o ano de 2025.
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Verificar o tempo de

indisponibilidade de imoveis Avaliagao
Imoveis residenciais da UnB para o de riscos
Avaliagdo | residenciais mercado, com foco no fev/25 jun/25 898 PDI 2023-
da UnB. aprimoramento da gestao 2028 UnB
or¢amentaria, financeira e
patrimonial.
S d . Avaliaga
ng::ﬁis ¢ Avaliar as agdes de promogao da deviisljgjo
Avaliagao P . seguranga de pessoas nos campi da fev/25 jun/25 898
campi da UnB PDI 2023-
UnB. ' 2028 UnB
. ifi d L
Avaliagio de Verificar o §a§asFramento 0s Avaliagio
riscos processos disciplinares no de riscos
iaca PAD f jul/2 2
Avaliagao PDI 2023- CGL{ i I;IC(I)::] ((;co ;10 N jul/25 dez/25 898 PDI 2023-
2028 UnB APETICIGOamENIio o processo 2028 UnB
cadastro e comunicagdo a CGU.
Avaliagdo de Avaliar as contratagdes de Avaliagao
- riscos empresas sem a qualificacio . de riscos
Aval . . . fev/25 125 898 ~
valagao Gestdo de necessaria, no intuito de aprimorar v Jun Gestdo de
riscos UnB o processo de selegdo de empresas. riscos UnB
Contratagao
de bens e/ou Verificar as contratagdes de bens
Servigos e/ou servigos aquém da demanda Avaliagao
Avaliagio aquém da efetiva (subdime.nsionamento), fev/25 un/2s 298 de rissos
demanda com foco no aprimoramento do Gestao de
efetiva processo de planejamento da riscos UnB
(subdimensio | contratagio.
namento).
A i . A
tendimento Analisar a deficiéncia no
das . . -
. cumprimento das obrigagdes Avaliagao
obrigagdes contratuais por parte da empresa de riscos
Avaliagdo | contratuais porp . p jul/2s dez/25 899 -
contratada, de modo a aprimorar Gestdo de
por parte da - L .
o processo de gestao e fiscalizagdo riscos UnB
empresa
contratual.
contratada
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Entrega Verificar eventuais entregas
deficiente/insatisf|deficientes/insatisfatorias do objeto Avaliagdo
- atoria do objeto |pactuado nos contratos . de riscos
7 Avaliagdo .. . ul/25 | dez/25| 899 .
¢ pactuado em administrativos da UnB, de modo a ] Gestao de
contrato aprimorar o processo de gestdo e riscos UnB
administrativo. [fiscaliza¢do contratual.
Cursos de Avaliagao
N Avaliar a qualidade dos cursos de de riscos
- graduagao com . . .. . ~
8 Avaliagido baixa graduagao com baixa atratividade, fev/25 | jun/25 | 899 |Graduagao
atratividade em fun¢do dos recursos disponiveis. Subsidios
' da CGU
Avaliagao
. Emissdo de Otimizar o processo de emissdo de . de riscos
9 | Avaliagio |- : P jul2s | dez2s | 899 >
diploma diploma. Gestdo de
riscos UnB
Supervisao e Verificar eventual falta de Avaliagao
orientagdo dos |capacidade, supervisdo e orientagao de riscos
- discentes em aos discentes que cursam ensino a . Pos-
10 Avaliagio . o q . fev/25 | jun/25 ] 899 N
cursos de ensino |distancia na pés-graduagao, no Graduagao
a distancia na sentido de aprimorar os programas Subsidios
pos-graduagdo |de pos-graduagio a distancia. da CGU
Auditorias Elaborar Parecer das Contas da
Continuas Entidade, Pareceres de Tomadas de
(Elaboragio de  [Contas Especiais e demais P Alta
. aboracido de ontas Especiais e demais Pareceres .
11 | Consultoria ¢ P .. fev/25 | dez/25| 899 |Administra
Pareceres e e Notas de Auditoria. Acompanhar o
Notas de os alertas do Sistema Alice enviados ¢
Auditoria). pela CGU.

Quadro 3 - Agdes de Auditoria previstas para o ano de 2025.
Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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7. CAPACITAQ,&O DA AUDITORIA INTERNA

As acdes de capacitagdo dos servidores da AUD serdo realizadas conforme temas
estabelecidos no Plano de Desenvolvimento de Pessoas da Auditoria Interna (PDP-AUD 2023-
2026), considerando, ainda, a oportunidade de oferta pelo mercado e a disponibilizagao de
recursos or¢amentarios da Universidade de Brasilia.

Serdo oportunizadas aos servidores da AUD as agdes de capacitagdo com maior aderéncia as
diretrizes institucionais constantes do mapa estratégico da UnB apresentado no PDI, de maneira a
contribuir para o alcance dos objetivos da Universidade de Brasilia. Nesse sentido, serdao
priorizadas as agoes de capacitagdao relativas a area de Auditoria, em especial: planejamento de
auditoria; técnicas de redagao em documentos de auditoria; avaliacao de riscos; matriz de risco ¢ de
responsabilidade; avaliagdo de controles internos; avaliagdo de governanga, e conhecimento de
integridade.

Paralelamente, serdo incrementadas agdes internas para que os servidores da AUD agreguem
maior conhecimento sobre a estrutura organizacional da UnB, com uso de instrumentos
motivacionais e de recompensas que permitam a equipe da AUD buscar e internalizar processos de
autodesenvolvimento, notadamente em relagdo a atualizagdo de legislagdo e normativos inerentes as
acoes de auditoria previstas no presente plano.

Vale a pena ressaltar que, as agdes de capacitagao serdo relacionadas, também, com as metas do
Plano de Desenvolvimento da Auditoria Interna (PDAUD 2023-2028), conforme Resolugdo da
Auditoria Interna n° 03/2023 (10709527), que aprovou a revisao do Planejamento Estratégico da
Auditoria Interna (AUD) para o periodo de 2023-2028, de modo a possibilitar ao servidor
desenvolver competéncias e adquirir conhecimentos especificos necessarios para executar a fungiao
com eficacia e qualidade requeridas nos trabalhos de auditoria. Assim sendo, sdo objetivos do Plano
de Desenvolvimento da Auditoria Interna (AUD):

1.Acompanhar, anualmente, a implementagdo das agdes do PAINT e avaliar a eficacia do
planejamento das ac¢des de controle da Auditoria Interna, com vistas ao aperfeicoamento da
gestdo e da governanga institucional;

2.Redefinir os processos de trabalho, com énfase no aprimoramento dos servigos de avaliagao e de
consultoria;

3.Adequar as competéncias dos servidores as necessidades de trabalho (Estratégia:
Desenvolvimento das competéncias);

4. Monitorar as demandas dos 6rgaos de controle (TCU, CGU e AUD);

5.Implementar o Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade (PGMQ); e,

6. Consolidar a implementa¢ao do Programa de Gestdo de Desempenho (PGD).
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Vé-se, entdo, que a estimativa de horas destinadas a capacitagao dos servidores da AUD foi
definida em 720hs, para um quantitativo de 12 servidores, em efetivo exercicio, incluindo a chefia
da unidade. Do total de horas capacitagao, 360 horas de capacitagdo referem-se aos auditores

responsaveis pelos trabalhos de auditoria e consultoria.

O cumprimento da previsdo anual de realizagdo de 60 horas de capacitagao, por servidor
integrante da AUD, podera ser realizado por meio de formas de aprendizagens diferentes,
respeitando a necessidade, o interesse ¢ a disponibilidade de cada servidor. O conhecimento
podera ser adquirido por meio de cursos e semindarios (de preferéncia online), EAD, leitura de
manuais, documentos técnicos e normativos legais, ou até mesmo, por meio de incorporagao
de boas praticas obtidas em benchmarking, entre outras formas de captagao e socializagao do

conhecimento.

Verificada a tendéncia pela realizagdao de cursos EAD, em razdo da restrigdo or¢amentaria,
atribuir-se-a maior énfase em formas de aprendizagem a distancia. Por isso, no Quadro 4

apresenta-se o detalhamento do planejamento das capacitagdes da AUD em 2025.

https: . EAD
TCU hutps:/icontas.c Mensal 8 Zero Zero
u.gov.br/ead
https: .cgu. EAD
CGU htps:/fead.ceu.g Mensal 8 Zero Zero
ov.br/
mps://www.esc EAD
ENAP olavirtual.gov.br Mensal 8 Zero Zero
[catalogo
Ementéario de . Informagao
N http://ementario. . .
Gestado . por e-mail Diario 11 Zero Zero
. info/
Publica e/ou whatsapp
Resumo DOU Informacéo
https://resumod . .
— Jacoby por e-mail Diario 11 Zero Zero
ou.com.br/
Fernandes e/ou whatsapp
FONAI-MEC http:/lfonai-
— mec.com.br/fonai EAD Semestral 4 1.000,00 4.000,00
FONAI-TEC tec.php
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https://contas.tcu.gov.br/ead/
https://contas.tcu.gov.br/ead/
https://ead.cgu.gov.br/
https://ead.cgu.gov.br/
https://www.escolavirtual.gov.br/catalogo
https://www.escolavirtual.gov.br/catalogo
https://www.escolavirtual.gov.br/catalogo
http://ementario.info/
http://ementario.info/
https://resumodou.com.br/
https://resumodou.com.br/
http://fonai-mec.com.br/fonaitec.php
http://fonai-mec.com.br/fonaitec.php
http://fonai-mec.com.br/fonaitec.php

COBACI m‘%& Presencial Anual 3 1.200,00 3.600,00
CLAI mm://czlw EAD Anual 1 2.250,00 2.250,00
CONBRA] | Dups://iiabrasil.or EAD Anual 2 1.600,00 3.200,00
g.br/conbrai/
Benchmarking e EAD, .rfledlante
) reunides por
Treinamento _ meio de Semestral zero zero
i 1- PGM . .
virtual - PGMQ videoconferéncia
Custo total estimado para 2025 em capacitagio 13.050,00

Quadro 4 - Detalhamento do planejamento das capacitagdes da AUD em 2025.
Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Diante da identificagdo e classificagdo das competéncias organizacionais, buscou-se mapear as

competéncias individuais necessarias a consecu¢ao dos objetivos da Auditoria Interna; inventariar

as atribuigdes/competéncias de cada servidor; e identificar eventuais lacunas de conhecimento, de

modo a resultar no Quadro 5 abaixo, contendo a definigao das competéncias individuais de cada

servidor, bem como com sua respectiva prioridade de capacitagao.

(Mineragao de dados)

Doutora em Contabilidade Administrag¢do Publica
Nara Cristina Ferreira Mestrf: evm Economia 3 Auditora—Chefe e (Uniyers_idades)
Mendes Especialista em Contabilidade Avaliagao de Controlese | Auditoria (Nivel de

com énfase em IFRS Riscos Certificacao)
Graduada em Contabilidade Contabilidade Publica

Direito Administrativo

(Correigdo)

Tecnologia da Informacao

(Correigao)
A Mestranda em Gestao Publica Auditora-Chefe Adjunta e | Auditoria (Nivel
Betania Moraes .. Dl . .
Goudinho Especialista em Gestao Publica Consultoria e Intermediario)
Graduada em Contabilidade Monitoramento Administragao Publica
(Universidades)
Contabilidade Publica

Direito Administrativo

g@
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https://cobaci.org.br/
https://cobaci.org.br/
https://clai2023.org/
https://clai2023.org/
https://iiabrasil.org.br/conbrai/
https://iiabrasil.org.br/conbrai/

Fernando Tarlei de
Freitas

Mestre em Economia
Graduado em Economia

Consultoria e
Monitoramento

Direito Administrativo
(Correigao)

Auditoria (Nivel de
Certificagao)
Administragdo Publica
(Universidades)

Andreia Costa Lima

Mestranda em Governanga e
Inovagao em Politicas Publicas
Especialista em Direito Publico
Graduada em Direito

Avaliagdo de Controles e
Riscos

Direito Administrativo
(Correigao)

Direito Administrativo
(temas gerais)

Auditoria (Nivel Avangado)
Auditoria (Nivel
Intermediario)

Luciana Maria de
Oliveira Cortinhas

Doutoranda em Sociologia

Mestre em Propriedade Intelectual
e Transferéncia de Tecnologia para
a Inovagao

Especialista em Direito Publico
Graduada em Direito

Avaliagao de Controles e
Riscos

Direito Administrativo
(Correigao)

Direito Administrativo
(temas gerais)

Auditoria (Nivel Avangado)
Auditoria (Nivel
Intermediario)

Helen Carolina Cordeiro

Mestre em Economia
Graduada em Economia

Consultoria e
Monitoramento

Direito Administrativo
(Correigao)
Administra¢ido Publica
(Universidades)
Auditoria (Nivel
Intermediario)

José Antonio Barbosa da
Silva

Mestre em Economia
Graduado em Ciéncias Contabeis

Execucdo das Auditorias

Contabilidade Publica
Administragdo Publica
(Areas Especificas)

Direito Administrativo
(temas gerais)

Auditoria (Nivel Avancado)
Tecnologia da Informagao
(Mineragdo de dados)
Contabilidade Publica

Cibele Maria P. P. M. de
Oliveira

Doutoranda em Contabilidade
Mestre em Economia
Graduada em Ciéncias Contabeis

Execuc¢do das auditorias

Tecnologia da Informagao
(Sistemas Especificos)
Tecnologia da Informagao
(Mineragao de dados)
Auditoria (Nivel
Intermediario)

Auditoria (Nivel Avangado)
Direito Administrativo
(temas gerais)
Contabilidade Publica

Francine Maulepes
Santos Barbosa

Especialista em Gestao Cultural
Graduada em Turismo

Atividades de secretaria
administrativa e de apoio
aos demais setores da AUD.

Tecnologia da Informagao
(Geral)

Administragdo Publica
(Habilidades)
Administragdo Publica
(Pessoal)
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Antonio Martins da Silva
Neto

Graduado em Artes Visuais

Atividades de secretaria
administrativa e de apoio
aos demais setores da
AUD.

[Tecnologia da Informagao
(Geral)

[ Administracdo Publica
(Habilidades)

[Administragdo Publica (Pessoal)

Emelle Rodrigues Novais
Cruz

[Doutoranda em Educagio
Mestre em Educagio
Especialista em Gestao Publica
Graduada em Administragido

Atividades de secretaria
administrativa e de apoio
aos demais setores da
AUD.

[Tecnologia da Informagao
(Geral)

|Administragdao Publica
(Habilidades)

[Administragido Publica (Pessoal)

Patricia Floriani
Mansur

Mestre em Gestdo Publica
Graduada em Administrag¢do

Atividades de secretaria
administrativa e de apoio
aos demais setores da

[Tecnologia da Informagao
(Geral)

[ Administra¢do Publica
(Habilidades)

AUD.

[Administragdo Publica (Pessoal)

Quadro 5 - Defini¢do das competéncias individuais de cada servidor da AUD, conforme Plano de
Desenvolvimento de Pessoas da Auditoria Interna da Universidade de Brasilia 2023-2026.
Fonte: Elaboragdo propria (2024).

8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAQ()ES EMITIDAS E
AINDA NAO IMPLEMENTADAS

Uma atividade desempenhada pela Auditoria Interna da UnB que merece destaque ¢ o

monitoramento das orientagdes emitidas pelos 6rgdos de controle interno, externo e demais
orgaos da Administracao Publica que eventualmente demandem atividades voltada a tematica
de controle interno governamental.
De modo geral, atualmente, o monitoramento envolve as demandas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que atua exercendo atividades de controle externo ao emitir determinagdes para
a UnB. Do mesmo modo, a UnB também recepciona demandas da Controladoria Geral da
Unido (CGU) e da Auditoria Interna da UnB, exercendo atividades de controle interno
governamental.

Assim, o processo de monitoramento envolve acompanhar o cumprimento das
recomendagoes dos relatorios da auditoria interna da UnB, assim como as demais demandas
da CGU, do TCU e de outros 6rgaos. Além disso, inclui a avaliagdo dos resultados ¢ a
contabilizagdo dos beneficios gerados pela implementagao dessas recomendagdes.

O acompanhamento das recomendagoes, determinagdes e demais solicitagdes pelos Orgaos
de Controle Interno e Externo tem como objetivo garantir o cumprimento dos prazos e a

adequagado do conteudo, conforme as especificagdes solicitadas.
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Em relagdo as recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna da UnB, a CCM recebe os
relatorios de auditorias realizados pela CEA, para inicio do processo de monitoramento das
recomendacgoes.

A cada trimestre a CCM realiza a cobranga das recomendagdes ainda pendentes de
atendimento, junto a cada unidade auditada, com copia para o Gabinete da Reitora.

Em relagdo ao monitoramento das demandas da CGU, o fluxo de acompanhamento do
atendimento as requisi¢oes de informagao ¢ documentos procedentes da CGU tem inicio com
o recebimento da documentagao pelo sistema e-CGU. A equipe da CCM encaminha as areas
responsaveis, via sistema e-CGU, com base no assunto abordado pela demanda e monitora o
prazo estabelecido pela CGU para encaminhamento das respostas.

Ja em relagdo as demandas do TCU, o monitoramento ¢ feito por meio do Sistema
Conecta, de forma que a AUD recebe as Comunicagdes do TCU (Oficios e Acordaos) nas
quais a UnB ¢ parte interessada, registra a ciéncia formal da comunicagao, representando a
UnB. No momento em que a AUD recebe a comunicagdao oficial do TCU, a equipe de
monitoramento encaminha o documento para a area responsavel, por meio da Reitoria da
Universidade, e inicia 0 monitoramento do processo para que a resposta seja enviada para o
TCU dentro do prazo de vencimento. O Oficio de resposta ¢ enviado pelo Sistema Conecta,
dentro do respectivo processo de numeragao gerada pelo TCU.

Cabe, ainda, a AUD, no exercicio das suas atividades de assessoramento, analisar a
adequagao e suficiéncia das respostas enviadas pelas areas responsaveis em atendimento as
demandas em monitoramento, € em caso de nao recebimento de tais manifestagoes, a AUD
faz um despacho, via SEI, de reiteragao do prazo de resposta da recomendagao, com cdpia ao
Gabinete da Reitoria, para conhecimento e providéncias pertinentes.

Diariamente a CCM monitora os processos ¢ quando perto da data de resposta a CCM
realiza a cobranga das determinagdes ainda pendentes de atendimento, com codpia para o
Gabinete da Reitora.

Também trimestralmente a CCM envia ao GRE relatorio gerencial consolidado sobre a
situagao das recomendagdes ainda pendentes da Universidade nos sistemas e-CGU e Conecta.

Além do monitoramento das recomendagdes/determinacoes, a CCM faz o processo de
contabilizagdo decorrente das agdes de monitoramento das recomendagdes exaradas pela
Auditoria Interna da UnB e implementadas pelo gestor, tendo como objetivo prestar contas a
sociedade, bem como apresentar os valores agregados e melhorias nas operagdes e resultados
da organizagdo, de modo a auxilia-la no alcance de seus objetivos e melhoria nos processos de
gerenciamento de riscos.
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9. PROJETO DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE (PGMQ)

O Auditor-Chefe, no uso das competéncias que lhe foram atribuidas no Regimento Interno
da Auditoria Interna, Resolugdo do Conselho de Administragao n°® 0021/2019, por intermédio
do Ato da Auditoria n° 04/2019 constituiu comissdo para elaboragdo de Projeto de
Implementagao do "Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ)" da unidade de
Auditoria Interna da Universidade de Brasilia, em conformidade com a IN SFC/CGU n° 3, de
9 de junho de 2017.

O PGMQ tem por objetivo estabelecer atividades de carater permanente destinadas a avaliar
a qualidade, a produzir informagdes gerenciais e a promover a melhoria continua da atividade
de auditoria interna da Universidade de Brasilia. Este programa continuado deve ser aplicado
tanto no nivel de trabalhos individuais de auditoria, quanto no nivel mais amplo da atividade
de auditoria interna. As avaliacoes devem incluir todas as fases da atividade de auditoria
interna, quais sejam, os processos de planejamento, de execugdo dos trabalhos, de

comunicacao dos resultados e de monitoramento.

As avaliagoes periodicas do PGMQ serao realizadas de forma sistematica, abrangente e
permanente, com base em roteiros de verificagdo previamente estabelecidos para avaliar a
qualidade, a adequagao e a suficiéncia do processo de planejamento; das evidéncias e dos
papéis de trabalho produzidos ou coletados pelos auditores; das conclusdes alcangadas; da
comunicag¢ado dos resultados; do processo de supervisao; e do processo de monitoramento das
recomendagoes emitidas em trabalhos individuais de auditoria, nos termos da Portaria CGU
n° 777, de 18 de fevereiro de 2019 ¢ IN SFC/CGU n° 3, de 9 de junho de 2017.

Cabe ressaltar que, para o PAINT 2025, estdo previstas as atividades/etapas, a seguir:

Aplicagao da 4* Avalia¢ao Interna do modelo TA-CM - CGU 01/12/2025 | 31/12/2025

Aplicacao do 5° Questionario de avaliagao do trabalho de auditoria pelos

gestores e Alta Administragdo do modelo IA-CM - CGU 01/08/2025 | 31/08/2025

Aplicagao do 5° Questionario de avaliagdo do trabalho de auditoria pelos

1/08/202 1/08/202
auditores do modelo IA-CM - CGU 01/08/2025 | 31/08/2025
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Aplicagao da 1* Avaliagdo Externa do modelo IA-CM - CGU 01/12/2025 | 31/12/2025

Divulgagdo o PGMQ entre os integrantes da equipe da AUD/UnB 01/08/2025 | 31/12/2025

Institucionalizagdo do PGMQ na AUD/UnB 01/08/2025 | 01/12/2025

Quadro 6 - Cronograma de Implementagdo do PGMQ.
Fonte: Elaboragio propria (2024)

10. DEMANDAS EXTRAORDINARIAS (TRABALHOS ESPECIAIS)

Conforme previsto no Regimento Interno da Auditoria Interna, Resolu¢io do Conselho de
Administragdo n° 0021/2019, os servicos de consultoria compreendem atividades de
assessoramento, aconselhamento e outros servicos relacionados, como treinamento e
facilitagdo, realizados a partir da solicitagdo especifica da Administragdo Superior, com a
finalidade de respaldar as agdes da UnB. Para essas demandas especiais, conforme Apéndice
D, esta previsto horas para trabalhos de auditoria especiais e trabalhos de consultoria.

Ainda, conforme o Regimento Interno da Auditoria Interna (RIAUD), os servigos de
consultoria abordam assuntos estratégicos da gestdo, como os processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos, e devem ser condizentes com os valores,
estratégias e os objetivos da UnB. E os trabalhos de auditoria (avaliagdo dos controles
internos) compreendem a analise objetiva de evidéncias, com vistas a fornecer opinides ou
conclusdes em relagdo a execu¢ao das metas previstas nos planos governamentais em que a
UnB participa e das previstas no or¢amento; a regularidade; a economicidade; a eficiéncia e a

eficacia da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal.

Assim sendo, na hipdtese da AUD receber demandas extraordinarias, essa demanda sera
avaliada e um auditor sera designado para atender a solicitagdao, considerando a capacidade
técnica e operacional da AUD, sem prejuizo da execucao das agdes previstas, conforme
detalhamento no Quadro 7, a seguir:

(No caso de demanda do CAD, a motivagdo e o escopo do trabalho
Conselho de Administragdo (CAD) devera ser enviado a AUD que avaliara o atendimento da demanda de
acordo com a capacidade operacional.
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A AUD analisara a urgéncia e relevancia e avaliara o atendimento de
Reitora e demais gestores acordo com a capacidade operacional ou encaminhara ao CAD e a
Reitora as devidas alteragdes no Planejamento Anual da AUD.

Demais servidores e comunidade A AUD realizara a analise de demanda para possivel inclusdo na matriz
universitaria de risco do proximo PAINT.

A demanda sera analisada e atendida de acordo com a capacidade
operacional de AUD. Caso seja necessario mudangas significativas no
PAINT, a demanda sera encaminhada ao CAD e a Reitora.

[TCU, CGU, MP ¢ outros orgios de
controle.

Quadro 7 - Possiveis Demandas Extraordinarias.
Fonte: Elaboragdo propria (2024).

11. PREMISSAS, RESTRIGOES E RISCOS DE AUDITORIA

Diante da auséncia de diretrizes e orientagoes por parte da IN n° 03/2017/CGU que aprova o
referencial técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal e dispde sobre como o titular da Auditoria Interna deve proceder para garantir a
disponibilidade de recursos necessarios (pessoas, financeiros e tecnoldgicos) para o
cumprimento do PAINT, diante de uma situagdao de crise econdmica e contingenciamento de

recursos, destacam-se os seguintes riscos de auditoria:

R AUD 1 Falta de oferta de capacitagdo por auséncia de disponibilidade de recursos or¢amentarios e
- - financeiros.

R AUD 2 Auséncia de colaboragio por parte dos gestores no atendimento tempestivo das demandas do
- - AUD.

R_AUD 3 Dificuldade em reter talentos diante da desvalorizagdo do Plano de Carreira.

Quadro 8 — Riscos de auditoria que podem impactar a execu¢do do PAINT 2025.
Fonte: Elaboragido propria (2024).
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No que se refere as restrigdes orgamentarias e financeiras, conforme descrito no Apéndice E,
a elaboragdao de metodologia para mensuragdao dos recursos financeiros necessarios a execugao
de cada uma das agdes previstas na gestdo da execu¢ao do PAINT 2025 devera submeter-se
aos recursos (pessoas, or¢amentarios, financeiros e tecnologicos) disponiveis e atribuidos a
Auditoria Interna da UnB, que em alguns casos, independe dos esfor¢os da Administragao
Superior da UnB, visto que os recursos disponibilizados a Universidade de Brasilia dependem

da liberagao de or¢amento do Ministério da Educacgao.

12. CONSIDERAGOES FINAIS

Espera-se adicionar valor aos processos de governancga e gestdo da Universidade de Brasilia
(UnB). Este Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), para o exercicio de 2025, materializa
os esforgos dos membros desta Auditoria Interna com o compromisso de melhoria continua ¢
qualidade dos servigos a serem prestados a UnB.

Espera-se que, a partir da realizagdo das agdes previstas no presente PAINT 2025, que a
Auditoria Interna possa contribuir no fortalecimento da gestao e aperfeigoamento da
governanga da Universidade de Brasilia, tendo como referencial os produtos elaborados e
entregues as areas auditadas, cujos conteidos devem pautar-se em trabalhos de alta qualidade.

Deve-se frisar, contudo, que a qualidade dos trabalhos de consultoria e¢ auditoria
dependem da oferta de capacitagdo, uma vez que favorecem o desenvolvimento das
competéncias e habilidades necessarias a realizagdo das atividades inerentes aos processos
operacionais desta Auditoria Interna, proporcionando a elaboraciao de trabalhos com mais
consisténcia técnica.

Por fim, espera-se, ainda, que o cumprimento do PAINT, para o exercicio de 2025, atenda
as expectativas da alta administragdo da UnB, visto que buscou-se alinhar o planejamento
anual ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2023-2028 de forma a permitir que as
agoes sejam convergentes com as diretrizes institucionais e possam contribuir para o alcance da
exceléncia académica, administrativa e de convivéncia na UnB.

Brasilia, 19 de novembro de 2024

Nara Cristina Ferreira Mendes
Auditora-Chefe da Auditoria Interna da UnB
Mat. 1051954
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APENDICE A - METODOLOGIA PARA SELECAO DOS SERVICOS
DE AUDITORIA

A elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2025 observou, como
regramento principal, as disposigdes da Instrugio Normativa n°® 05, de agosto de 2021, da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), notadamente as orientagdes contidas no art. 3°.

A metodologia para escolha dos temas que possivelmente integrardo o PAINT 2025,
considerou os eventos de riscos que impactam no atingimento dos objetivos estratégicos da
Universidade de Brasilia (UnB), sendo adotadas como fontes primarias de informagdes os
entendimentos e defini¢des constantes dos seguintes documentos:

. Plano de Metas ¢ Iniciativas Estratégicas, parte integrante do Plano de Desenvolvimento
Institucional 2023-2028 da UnB, disponivel na pagina do Decanato de Planejamento,
Orcamento ¢ Avaliagao Institucional (DPO) da UnB (https://dpo.unb.br/);

o Gestao de Riscos da UnB para as areas de aquisigdes, contratagdes e tecnologia da
informagao, também disponivel na pagina do DPO;

« Subsidios ao PAINT baseado em riscos, relativo ao repositério de informagodes da CGU,
disponivel na pagina da CGU — portal UAIG — material de apoio.

A Auditora-Chefe da Auditoria Interna da UnB (AUD) constituiu uma comissao interna
composta de trés auditores com experiéncia na area, para avaliar e propor a metodologia do
Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT, para o ano de 2025, e selecionar os principais
eventos de risco de cada uma dessas fontes primarias de informag¢ao, adotando os critérios de
relevancia, probabilidade e impacto, com estrita observancia da realidade da Universidade de
Brasilia.

PLANO DE METAS E INICIATIVAS ESTRATEGICAS

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) UnB 2023-2028 aborda as politicas
institucionais, as principais diretrizes ¢ eixos de atuacgao, os planos e programas, ¢ as iniciativas
e agoes reconhecidamente bem-sucedidas da UnB. As metas e iniciativas estratégicas para o
ciclo 2023-2028 estao descritas no Plano de Metas ¢ Iniciativas Estratégicas do PDI UnB 2023-
2028.

O Mapa Estratégico UnB 2023-2028 apresenta as diretrizes estratégicas e os macro-objetivos
da UnB, os quais norteiam o desenvolvimento de politicas ¢ iniciativas estratégicas, visando ao
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alcance da missao e da visdo. Para tanto, sdo apresentadas quatro perspectivas inter-
relacionadas aos valores da Universidade que abrangem os macro-objetivos estratégicos das
areas institucionais e académicas, que contribuem decisivamente para o fortalecimento e para a
entrega do valor publico da UnB para a sociedade.

Os macro-objetivos, em numero de quatro, sio também denominados de dimensdes, e
entendidos como quatro perspectivas: sociedade, desenvolvimento académico, transversal e
desenvolvimento institucional.

Para cada macro-objetivo estratégico foram definidos os objetivos estratégicos vinculados,
¢ para cada objetivo estratégico foram definidas as iniciativas estratégicas, indicadores,
unidade responsavel e metas, de maneira a permitir identificar os eventos que serdo objeto de
atuagdo de cada area para garantir o atingimento dos objetivos estratégico da UnB.

A Comissao da AUD, com base em julgamento profissional e adotando os critérios de
relevancia, probabilidade e impacto, selecionou seis riscos vinculados as iniciativas
estratégicas, que eventualmente poderao integrar o conjunto de possiveis temas de avaliagoes
para o PAINT 2025:

. Tempo de indisponibilidade de imoveis residenciais para o mercado;
« Tempo de indisponibilidade de imoveis comerciais para o mercado;

« Alcance das agOes de acolhimento e desenvolvimento académico da comunidade
universitaria, com base nos cursos atendidos pelo CoEduca,;

« Ag0es e iniciativas de promogao da seguranga de pessoas nos campi;
« Pedidos de manifesta¢ao vinculados a Ouvidoria da UnB;

« Processos disciplinares cadastrados no CGUPAD.

GESTAO DE RISCOS DA UNB

A politica de gestdao riscos na UnB, aprovada pelo Conselho de Administragdo em 2019,
passou a direcionar o alinhamento da gestdo de riscos ao planejamento institucional, de forma
a estabelecer os niveis adequados de exposi¢cdo de riscos, com objetivo de orientar e controlar
eventos que possam afetar o cumprimento dos objetivos organizacionais da UnB.
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Com isso, foi possivel elaborar o Guia de Gestao de Riscos da UnB para orientar e auxiliar

os trabalhos das areas administrativas e académicas.

Na sequéncia, tendo por referéncia o mapa estratégico da UnB, foi realizado o mapeamento
e a elaboragdo do plano de gestdo de riscos para as atividades de aquisigdes, contratagoes ¢
tecnologia da informagao.

A metodologia utilizada foi a identificagdo dos riscos e sua classificagdo quanto a
probabilidade de ocorréncia e impacto, numa escala linear de cinco pontos, com obtengao da
magnitude dos riscos em: critico, alto, moderado e pequeno.

Na area de aquisigoes e contratagdes foram identificados 15 riscos, sendo os riscos inerentes
classificados como: 5 como risco critico, 7 como risco alto, 2 como risco moderado ¢ 1 como

risco pequeno.

Na area de tecnologia da informagao foram identificados 25 riscos, sendo os riscos inerentes

classificados como: 10 como risco critico ¢ 15 como risco alto.

A Comissao da AUD, com base em julgamento profissional e adotando os critérios de
relevancia, probabilidade e impacto, selecionou sete riscos relativos as atividades de aquisicoes,
contratagdes ¢ tecnologia da informagao, que eventualmente poderao integrar o conjunto de
possiveis temas de avaliagdes para o PAINT 2025:

. Contratar empresas sem a qualificagao necessaria (objeto da contratagao);

. Contratar bens e¢/ou servigos aquém da demanda efetiva (subdimensionamento);

. Ineficiéncia na comunicagao entre atores envolvidos no processo;

« Incapacidade de cumprimento das obrigagdes contratuais por parte da contratada;
. Entrega deficiente/insatisfatoria do objeto pactuado em contrato;

. Ciberataques direcionados aos ativos de rede da UnB;

 Baixa qualidade dos servigos contratados.
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SUBSIDIOS DA CGU

A acdo desenvolvida pela equipe da CGU foi direcionada a constituir um repositério de
informagoes para ser utilizado pelas auditorias internas governamentais, notadamente como
forma de subsidio para elaboragdo do PAINT, com denominagao de “Subsidios ao PAINT
baseado em Riscos”.

O repositério apresenta riscos para diversas areas, tendo como destaque para a
Universidade de Brasilia as atividades de Graduagao e Pos-Graduagao, itens que poderdo ser
utilizados como ferramenta auxiliar no processo de elaboragao do PAINT.

Para a area de graduagdao, a CGU mapeou um total de 55 riscos, e para a area de pos-
graduagdo mapeou um total de 42 riscos, adotando a metodologia de avaliagao de
probabilidade de ocorréncia e impacto, com pontuagao em uma escala nao linear de 5 pontos,
com obten¢do da magnitude dos riscos em: muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto.

A Comissdo, com base em julgamento profissional e adotando os critérios de relevancia,
probabilidade e impacto, selecionou seis riscos para a area de graduagao e cinco riscos para a
area de pds-graduacao na UnB, que eventualmente poderao compor o conjunto de possiveis
temas de avaliagdes para o PAINT 2025:

Graduacgao

« Baixa qualidade de informagao e comunicagao interna sobre causalidade da evasao;
« Infraestrutura fisica para uso presencial ociosa;
« Descumprimento do prazo estipulado para emissao do diploma;

« Excesso de alocagdo de recursos (infraestrutura e docente) nos cursos com baixa
atratividade e/ou permanéncia com éxito;

« Alocagao excessiva de docentes para disciplinas com baixa demanda (especialmente nas
optativas);

. Desatualizagao/inadequagao do acervo bibliografico (bibliotecas, acervos digitais,
assinaturas e bases académicas).
Pés-graduagio
« Programas de pds-graduagao stricto sensu em EaD com qualidade inferior aos presenciais;

. Falta de capacidade de supervisao e orientagao dos estudantes que cursam EaD;
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. Baixa oferta de atividades de extensdo para aprendizado pratico;

. Evasao de alunos acima da média esperada para a natureza do curso;

\

« Canais de acesso e divulgagdo de producao académica ndo integrados a participagao

social, étnico-racial, linguistica, de género e das pessoas com deficiéncia.
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APENDICE B - ALOCAGAO DA FORGCA DE TRABALHO

Calculo dos dias uteis

Janeiro 31 4 4 1 22
Fevereiro 28 4 4 0 20
Margo 31 5 5 3 18
Abril 30 4 4 2 20
Maio 31 5 4 1 21
Junho 30 4 5 1 20
Julho 31 4 4 0 23
Agosto 31 5 5 0 21
Setembro 30 4 4 0 22
Outubro 31 4 4 1 22
Novembro 30 5 5 1 19
Dezembro 31 4 4 3 20
Total 356 52 52 13 248
1 - Considera os dias de ponto facultativo
Calculo dos dias uteis
Andreia Costa Lima 1.984 168 504 1.312
Antonio Martins da Silva Neto 1.984 168 0 1.816
Betania Moraes Goudinho 1.984 168 0 1.816
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Cibele Maria P. P. M. de Oliveira 1.984 168 360 1.456
Emelle Rodrigues Novais Cruz 1.984 168 0 1.816
Fernando Tarlei de Freitas 1.984 168 0 1.816
Francine Maulepes Santos 1.984 168 584 1.232
Helen Carolina Cordeiro 1.984 168 504 1.312
José Antonio Barbosa da Silva 1.984 168 0 1.816
Luciana Maria de Oliveira Cortinhas 1.984 168 504 1.312
Nara Cristina Ferreira Mendes 1.984 168 336 1.480
Patricia Floriani Mansur 1.984 168 504 1.312

TOTAL 23.808 2.016 3.296 18.496

1 - Representa o calculo de 8 horas diarias vezes o numero de dias tuteis 248.

2 - Considera a média de dias tteis do ano (248/12) vezes 8 horas diarias.

3 - Considera todos os afastamentos previsiveis: licenga maternidade, capacitagdo, participagdo em Programa

de P6s-Graduacdo stricto sensu etc.

4 - Representa o namero de horas disponiveis para atividades de auditoria, administrativas etc.

Alocacao da forca de Trabalho

Andreia Costa

Goudinho

) 1130 60 0 100 22 0 1.312
Lima
Antonio Martins
1.81
o Ne | 300 60 0 756 700 0 816
Betania Moraes | 4 () 60 1016 100 200 80 1.816




Cibele Maria P.
P. M. de 1090 60 136 50 100 0 20 1.456
Oliveira
Emelle
Rodrigues 556 60 250 250 700 0 0 1.816
Novais Cruz
Fernando Tatlei
ernando faretl 35 60 250 101 200 20 50 1.816
de Freitas
Francine 300 60 0 172 700 0 0 1.232
Maulepes Santos
Hel I
elen Carolina f g 60 0 101 22 0 0 1.312
Cordeiro
José Antonio
14 2 12 1.81
Barbosa da Silva 06 60 0 > > 0 0 816
Luciana Maria
de Oliveira 1220 60 0 0 32 0 0 1.312
Cortinhas
N isti
ara Cristina_| -+ 60 350 200 130 40 0 1.480
Ferreira Mendes
TOTAL 9884 | 720 | 2152 2105 3425 140 70 18.496
Participacio | 53,44% | 3,80% | 11,63% | 11,38% 1852% | 0,76% 0,38% | 100,00%
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APENDICE C - SERVICOS DE AUDITORIA PREVISTOS PARA 2025

Verificar o tempo de
indisponibilidade de
o imoveis residenciais da Avaliacdo
Imoéveis .
! Avaliaci denciai UnB para o mercado, fev/25 /25 208 de riscos
valiagdo ZGSIU CI;;DIE{IS com foco 1o ev. Jun, PDI 2023-
atns. aprimoramento da gestdo 2028 UnB
or¢amentaria, financeira
e patrimonial.
Seguranca Avaliar as ag¢des de Avaliagao
2 | Avatiacao de pessoa§ promogao da segurar'u;a fev/25 jun/2s 298 de riscos
nos campi de pessoas nos campi da PDI 2023-
da UnB. UnB. 2028 UnB
Verificar o
Cadastro
cadastramento dos .
dos s Avaliacdo
processos disciplinares no de ri
- rocessos . e riscos
3 | Avaliagdo p. . CGUPAD, com foco no jul/25 dez/25 898
disciplinares . PDI 2023-
aperfeicoamento do
no 2028 UnB
CGUPAD processo de cadastro e
’ comunicagio a CGU.
. Avaliar as contratagoes L.
Contratagio Avaliagido
de empresas sem a ]
de empresas . - , . de riscos
Lo qualificagdo necessaria, . N
4 | Avaliagdo | sema o . jul/25 dez/25 898 Gestdo de
. N no intuito de aprimorar o .
qualificagdo . riscos
. processo de selecao de
necessaria. UnB
empresas.
. Verificar as contratagoes
Contratagao .
de bens e/ou servigos
de bens e/ou i ..
. aquém da demanda Avaliagao
Servicos . .
) efetiva de riscos
. aquém da . . . ~
5 | Avaliagdo (subdimensionamento), fev/25 jun/25 898 Gestdo de
demanda .
i com foco no riscos
efetiva .
. .| aprimoramento do UnB
(subdimensi .
processo de planejamento
onamento). -
da contratagio.
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Atendimento
das obrigagdes

Analisar a deficiéncia no
cumprimento das
obrigagdes contratuais

Avaliagdo de

Avaliagdo |contratuais por |por parte da empresa . riscos
6 ¢ pot- fporb P jul2s | dew2s 899 >
parte da contratada, de modo a Gestdo de
empresa aprimorar o processo de riscos UnB
contratada. gestao e fiscalizagdo
contratual.
Verificar eventuais
entregas
Entrega g . . L
. . . | deficientes/insatisfatorias .
deficiente/insati . Avaliagdo de
sfatoria do do objeto pactuado nos Fiscos
7 Ca . contratos administrativos | jul/25 dez/25 899 .
Avaliacao |objeto pactuado Gestao de
da UnB, de modo a .
em contrato . riscos UnB
.. . aprimorar o processo de
administrativo. N S
gestao e fiscalizagdo
contratual.
Avaliar a qualidade dos Avaliagao de
Cursos de R .
raduacio com cursos de graduagdo com riscos
8 | Avaliagdo ia' N ¢ baixa atratividade, em fev/25 jun/25 899 Graduagao
ix .
.. fungdo dos recursos Subsidios da
atratividade. . ..
disponiveis. CGU
Avaliagao de
riscos
. . |Emissao de Otimizar o processo de . ~
9 | Avatiagio | fmizar o pi fev25 | jun/2s 899  |Graduagio
diploma emissdo de diploma. o
Subsidios da
CGU
Verificar eventual falta de
- capacidade, supervisdo e
Supervisao e . - . L
. N orientagao aos discentes Avaliagao de
orientagao dos . . ,
. que cursam ensino a riscos Pos-
L. discentes em o . i . -
10 | Avaliagdo . |distancia na pos- fev/25 jun/25 899 Graduagdo
cursos de ensino N . /1
e graduacio, no sentido de Subsidios da
a distancia na )
, N aprimorar os programas CGU
pos-graduagdo , ~ »
de pos-graduagao a
distancia.
o Elaborar Parecer das Contas
Auditorias da Entidade, Pareceres de
Continuas Tomadas de Contas
. | (Elaboragao de |Especiais e demais Pareceres | . Alta
11 | Consultoria o an/25 dez/25 899 .. .
WO i receres e e Notas de Auditoria. ] Administragio
Notas de Acompanhar os alertas do
Auditoria). Sistema Alice enviados pela

CGU.

1

UnB

conhecimento ar

@@

movimanto
sociedade em transformacio




APENDICE D - CRONOGRAMA DE EXECUGAO DAS AGOES DO PAINT

2025
. Aprimorar a
Tempo de Avaliacdo N .. .
.. et . gestdo Fragilidades | Fevereir
. indisponibilidade de de riscos , .
1 Gestao o, . . .. or¢amentaria | nos controles o/ 898
imoveis residenciais da PDI 2023- f ) it Junh
inanceir intern n
UnB para o mercado. 2028 UnB ’ g « 'a ¢ ernos unho
patrimonial
Fortalecer as
Acoes e iniciativas de Avaliacao - .. .
N . acoes de Fragilidades | Fevereir
N promogao da de riscos
2 Gestdo seguranca nos controles o/ 898
seguranga de pessoas PDI 2023- .
) paraa internos Junho
nos campi da UnB. 2028 UnB .
comunidade.
L Aperfeigoar
.. Avaliagao ..
Processos disciplinares . o processo de | Fragilidades Julho/
~ de riscos
3 Gestao cadastrados no PDI 2023 cadastro e nos controles 898
CGUPAD. comunicagao internos Dezembro
2028 UnB .
a CGU.
Contrat Avaliag Apri ..
ontratar ;:.Itl}prefas dVa .1ag:ao pr1mora(rj 0 Fragilidades Tulho/
sem a qualificagdo e riscos rocesso de
4 Gestao ,9“ . ¢ N P N nos controles | Dezembr 898
necessaria (objeto da Gestdo de selecdo de .
- ) internos o
contratagao); riscos UnB empresas
. Aprimorar o
Contratar bens e/ou Avaliacao . .
. , . processo de Fragilidades | Fevereir
. servigos aquém da de riscos i
5 Gestdo . ~ planejament | nos controles o/ 898
demanda efetiva Gestao de )
. . . oda internos Junho
(subdimensionamento). | riscos UnB .
contratagao.
Deficiéncia no . Aprimorar o
i Avaliagao .
cumprimento das de riscos processo de | Fragilidades Julho/
6 Gestdo | obrigagdes contratuais Gestiio de gestdo e nos controles 899
por parte da empresa riscos UnB fiscalizagdo internos Dezembro
contratada. contratual
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Entrega Aprimorar o
deficiente/ Avaliagdo de P -
. g . processo de Fragilidades
7 Gestio insatisfatoria do riscos estio e 1os controles Julho/ 899
objeto pactuado Gestao de £ . . Dezembro
. fiscalizagao internos
em contrato riscos UnB
.. . contratual
administrativo.
Excesso de
alocagdo de
recursos oL .
(infraestrutura e Aval.lag:ao de Otimizar a Comprometi
docente) nos F18¢0s estao mento da Fevereiro/
8 Finalisticos cursos de Graduagio g , . oferta de 899
~ L. orgcamentaria - Junho
graduagdo com Subsidios da e financeira educacio
baixa CGU ’ superior
atratividade e/ou
permanéncia com
éxito.
Descumprimento Avaliagdo de . Comprometi
. Otimizar o
do prazo riscos Focesso de mento da Tulho/
9 Finalisticos | estipulado para Graduagio P - oferta de 899
.. g emissao de . Dezembro
emissao do Subsidios da divloma educacgio
diploma. CGU P ’ superior
Falta de
capacidade de Avaliagio de Aprimorar .
. . Comprometi
supervisdo e riscos os
. . i mento da .
e orientagao dos Pos- programas Fevereiro/
10 | Finalisticos N ] oferta de 899
estudantes que Graduagio de pos- - Junho
o . Y educagio
cursam ensino a Subsidios da graduagao a superior
distancia na pos- CGU distancia. P
graduacio.
Emitir
Parecer das
Contas da
Entidade,
Pareceres de
Tomadas de
Auditorias Contas
Continuas Especiais e Fragilidades .
. . Alta p . s Janeiro/
11 Gestao (Elaboragao de .. . demais nos controles 899
Administragdo . Dezembro
Pareceres e Notas Pareceres e internos
de Auditoria). Notas de
Auditoria.
Acompanhar
os alertas do
Sistema Alice
enviados pela
CGU.
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Ofertar agoes de
desenvolviment
o institucional e
capacitagao aos
auditores como
elementos de

Impacto na
qualidade das
auditorias e
trabalhos de
consultoria a

suporte para serem
12 Na(.) se Capamtégao da AUD quallﬁca?ao e reallzad?s ef Janeiro/ 70
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APENDICE E - METODOLOGIA DE ESTIMAGCAO E MENSURAGAO DOS
CUSTOS DA AUDITORIA INTERNA

A metodologia de alocagao de insumos (pessoas, financeiro e tecnologia) proposta para
mensurar os recursos financeiros necessarios a execugao de cada uma das agdes previstas no
PAINT 2025 esta detalhada no Apéndice F e levou em consideragao:

a) A estimacgao das 18.496 horas/homem disponiveis (Apéndice B);

b) A estimagdao média anual do salario bruto da forga de trabalho da AUD, conforme portal
da transparéncia, assim obtendo o valor hora/auditor/remunerag¢ao, conforme segue:

c)
Auditor 1 9.081,09
Auditor 2 14.896,59
Auditor 3 10.848,18
Auditor 4 11.589,51
Auditor 5 11.031,62
Auditor 6 10.848,18
Auditor 7 19.886,8
Auditor 8 11.589,51
Assistente 1 5.625,28
Assistente 2 6.651,33
Assistente 3 10.929,38
Assistente 4 8.096,6
Total RMB 13.1074,07
Total 12 meses 1.572.888.84
Total Horas/Homem 18.496
H/A_RMB 85,04
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d) A previsao orgamentaria (Custeio AUD) 2025 no valor de cerca de R$ 56.126,11;

¢) A estimativa dos custos com as atividades de capacitagao no valor de R$ 13.050,00;

f) Por fim, obtendo-se o valor da hora/Administrativo, conforme detalhado abaixo:

Or¢amento Anual (custeio) baseado ano anterior 56.126,11
Capacitagio 13.050,00
Total Custo Indireto 69.176,11
Total Horas/Auditor 18.496
H/ADM_ (69.176,11/17.184) 3,74

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Evidentemente, que os calculos devem contemplar estruturas modveis, porém tudo isso foi

considerado como or¢gamento de custeio e manutengdo da AUD, porque as agdes de auditoria

mudam a cada ciclo de execucao. A estrutura organizacional vigente na UnB ¢ fixa, com

alocagdo de recursos humanos, materiais e orcamentarios por centro de custo, inclusive a

AUD ¢ considerada um centro de custo.

85,04 3,74 88,78
1 Servigos de Auditoria 9884 840535,36 36966,16 877501,52
2 Capacitagao da Equipe 720 61228,80 2692,80 63921,60
3 Monitoramento das Recomendagdes 2152 183006,08 8048,48 191054,56
4 Gestao e Melhoria da Qualidade 2105 179009,20 7872,70 186881,90
5 Gestao interna da UAIG 3425 291262 12809,50 304071,50
o | s e i e e |y | s | o0 | seso
7 Reserva Técnica (Demandas extraordinarias) 70 5952,80 261,80 6214,60

Total 18496 1572899,84 | 69175,04 | 1642074,88

Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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