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1. INTRODUCAO

O presente Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT) deriva da execugdo do
planejamento do ano de 2020 realizado por esta Auditoria Interna (AUD) da Universidade de
Brasilia (UnB) em observancia ao contido na Instru¢do Normativa n2 09, de 09 de outubro de
2018, expedida pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), atual Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Na elaboracgdo deste RAINT foram observados os contextos operacionais da UnB e da
AUD, os Trabalhos de Auditoria realizados, o apoio as demandas da CGU e TCU, avangos na
implementag¢do do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), a percepg¢dao da AUD
sobre a maturidade da Governanca, Controles Internos e Gestdo de Riscos e 0 monitoramento
da implementag¢do das recomendag¢des da AUD, assim como a mensura¢do dos Beneficios
Financeiros e Nao Financeiros.

Dessa forma, nas préoximas subsecdes 1.1 e 1.2 serdo apresentados o contexto
institucional da Universidade de Brasilia (UnB) e o contexto operacional da Auditoria Interna

(AUD) da UnB.

1.1. A UNIVERSIDADE DE BRASILIA

O Distrito Federal tinha apenas dois anos quando Brasilia ganhou sua Universidade
Federal. A Universidade de Brasilia (UnB) foi inaugurada em 21 de abril de 1962, com a
promessa de reinventar a educagao superior, entrelacar as diversas formas de saber e formar
profissionais engajados na transformacao do pais. Em funcao disso, a construgdo do campus
Darcy Ribeiro foi idealizada pelo antropdélogo de mesmo nome, que definiu as bases da
instituicdo, pelo educador Anisio Teixeira, que planejou o modelo pedagégico, e pelo
arquiteto Oscar Niemeyer, que transformou as ideias em prédios. Nesse sentido, a instituicdo
possui, atualmente, quatro campi, estando estes em Brasilia (Campus Darcy Ribeiro),
Planaltina (Faculdade UnB Planaltina), Gama (Faculdade UnB Gama) e Ceilandia (Faculdade
UnB Ceilandia).
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A Universidade de Brasilia é uma instituicdo publica de ensino superior. Sua atuacao
é norteada pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Com isso,
desempenha gestdo democratica e com racionalidade organizacional em busca da avaliacdo e
do aprimoramento constante da qualidade. Portanto, é importante, nesta oportunidade,

destacar a missao institucional da Universidade de Brasilia para o ciclo 2018-2022 que é:

“Ser uma universidade inovadora e inclusiva, comprometida
com as finalidades essenciais de ensino, pesquisa e extensao,
integradas para a formacio de cidadis e cidaddos éticos e
qualificados para o exercicio profissional e empenhados na
busca de solugdes democraticas para questdes nacionais e

internacionais, por meio de atuacdo de exceléncia.”

Assim sendo, a comunidade universitaria é constituida por docentes, discentes e
servidores técnico-administrativos, diversificados em suas atribui¢cdes e fun¢des, unidos na
realizacdo das finalidades da UnB. Conforme expresso em seu Estatuto, sdo finalidades
essenciais o ensino, a pesquisa e a extensao, integradas na formacdo de cidadaos qualificados
para o exercicio profissional e empenhados na busca de solu¢des democraticas para os
problemas nacionais.

A Universidade possui autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial. Sua organizacdo é composta por Conselhos Superiores, Reitoria,
Institutos e Faculdades, Orgios Complementares e Centros. O detalhamento das principais
competéncias dessas areas estratégicas esta apresentado nos itens “Organograma” e
“Estrutura de Governanga”.

De acordo com o Regimento Geral, a Administragdo Superior é responsabilidade dos
Conselhos Superiores, como 6rgaos normativos, deliberativos e consultivos, e da Reitoria,
como 6rgao executivo. Além disso, a estrutura da Universidade de Brasilia compreende um
6rgdo com composicdo normativa, escalas de autoridade e sistemas de comunicagdo,
engajando-se em atividades relacionadas aos objetivos que sdo definidos em seus colegiados.

Nesse entendimento, a Administracdo Superior da UnB é atribuida aos Conselhos
Superiores da Instituicdo, os quais sdao subdivididos em 6rgaos de natureza deliberativa,
normativa e consultiva: Conselho Universitario (Consuni); Conselho Diretor; Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdao (Cepe); Conselho de Administracio (CAD); e Conselho
Comunitario, de natureza consultiva. Os Conselhos Superiores sdo compostos por membros

da alta gestdo, docentes, estudantes, servidores técnico-administrativos e, em casos
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determinados, membros da sociedade civil. Entre as competéncias, citam-se: coordenar
cursos, pesquisas e projetos especiais; estabelecer as diretrizes da Universidade;
supervisionar a execucdo de atividades; exercer fung¢des deliberativas, normativas e
consultivas; e por fim analisar as propostas e realizacdes de planos e projetos.

Ressalta-se que a Reitoria é o d6rgdo executivo da Administracdo Superior da
Universidade de Brasilia, sendo compostas pelo Gabinete do Reitor, Assessorias,
Procuradoria Juridica, Auditoria, Ouvidoria, Prefeitura do Campus, Servico de Apoio aos
Colegiados Superiores e pelos Decanatos, os quais possuem camaras para tratar de assuntos
especificos. Assim, ao/a reitor/a compete, além de outras func¢des descritas no art. 18 do
Regimento Geral da UnB, representar a Universidade, administrar as finangas, coordenar e
superintender as atividades universitarias.

Em relacdo aos Decanatos, a estrutura organizacional da UnB é composta pelo
Decanato de Ensino de Graduagdo (DEG), Decanato de Pds-Graduagdo (DPG), Decanato de
Pesquisa e Inovacdo (DPI) e Decanato de Extensdo (DEX), representando o tripé finalistico da
instituicdo: Ensino, Pesquisa e Extensao. Além desses, integram a estrutura da instituicdo: o
Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC), o Decanato de Administracao (DAF), o Decanato
de Gestdo de Pessoas (DGP) e o Decanato de Planejamento, Orcamento e Avaliacdo
Institucional (DPO), conforme Modelo de Governanca Interna na Figura 1, a seguir:

Figura 1. Modelo de Governanca Interna
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1.2. A AUDITORIA INTERNA DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

A Auditoria Interna da UnB foi criada em 14 de abril de 1986, por meio da Resolucdo
do Conselho Diretor n? 021, e esta diretamente vinculada ao Gabinete do/a Reitor/a. A
indicacao de seu dirigente é de competéncia do/a Reitor/a, conforme previsto no art. 18,
inciso XVI do Regimento Geral da Instituicao.

Além disso, o Regimento Interno da Auditoria Interna (AUD) da UnB foi aprovado
pelo Conselho de Administracdo (CAD), por intermédio, da Resolucdao CAD n.2 21/2019.
Conforme consta na Resolucdo, em tela, a AUD é responsavel pelo assessoramento dos
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos, com propdsito
de aumentar e proteger o valor organizacional da UnB. Assim sendo, contribui para o alcance
dos objetivos estratégicos do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UnB.

Nesse entendimento, a AUD auxilia os gestores com servicos de assessoramento,
consultorias, trabalhos de auditoria, monitoramento das demandas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU) e avaliacdo dos processos de governanca,
de gerenciamento de riscos e de controles internos da UnB.

Cumpre acentuar, que a AUD tem por finalidade assegurar a adequacdo, a
regularidade e a racionalidade da gestdo de pessoas, or¢camentaria, contabil, financeira e
patrimonial, bem como oferecer os subsidios necessarios aos 6érgaos da UnB responsaveis por
tais acdes de gestdo com foco no cumprimento das demandas dos 6rgaos de controle, das leis,
normas e regulamentos.

Em sentido amplo, a Resolucao do Conselho de Administragdao n? 0021/2019 que
aprovou o Regimento Interno e definiu o propdsito, a autoridade e a responsabilidade da
atividade de auditoria interna no ambito da Universidade de Brasilia (UnB) é um marco para
o fortalecimento da independéncia das atividades de auditoria na UnB. Neste Regimento
Interno, a Auditoria Interna (AUD) tem como finalidade assegurar:

[ - a regularidade e a racionalidade progressiva da administracdo de pessoas,
orcamentaria, financeira e patrimonial da UnB;

Il - a adequacado e a regularidade das contas, bem como a eficiéncia e a eficacia na

aplicacdo dos recursos disponiveis, observados os principios de legalidade e economicidade;
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III - os subsidios necessarios aos 6rgaos responsaveis pelas a¢cdes de administracao
de pessoas e recursos materiais, planejamento, orcamento e programacao financeira da UnB,
de forma a possibilitar-lhes o progressivo aperfeicoamento das atividades; e

IV - o cumprimento das leis, normas e regulamentos, bem como a eficiéncia e a
qualidade técnica dos controles de gestdo de pessoas e de recursos materiais e dos controles
contabeis, financeiros e patrimoniais da UnB.

A Auditoria Interna (AUD) da UnB é 6rgao de assessoramento do Conselho de
Administragdo (CAD), posicionado na terceira linha de defesa da universidade, que tem como
propoésito aumentar e proteger o valor organizacional da UnB. Assim, a AUD compete:

[ - realizar a terceira linha de defesa da Universidade de Brasilia e apoiar a
Administracdo Superior na estruturacdo e efetivo funcionamento da primeira e da segunda
linhas de defesa da gestao, por meio da prestacdo de servicos de consultoria e avaliacdo dos
processos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos;

I - assessorar os gestores no acompanhamento da execucdo dos programas
governamentais, objetivando comprovar o nivel de execucdo das metas, o alcance dos
objetivos e a adequacao do gerenciamento;

[II - avaliar a eficacia e contribuir para a melhoria do processo de gerenciamento de
riscos e integridade da UnB;

[V - acompanhar a execuc¢ao do or¢amento, para comprovar sua conformidade com
os limites e destinacGes estabelecidos na legislacao vigente;

V - examinar a legalidade dos atos de gestdo, bem como seus resultados, quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia, tanto em termos orcamentdrios, financeiros e
patrimoniais, como em aspectos referentes ao gerenciamento de pessoal e aos demais
sistemas operacionais;

VI - verificar a adequa¢do e acompanhar a implementacdo das recomendagdes
exaradas por 6rgaos/unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e
do Tribunal de Contas da Unido;

VII - acompanhar a tramitacdo e publicacao de acérdaos do TCU e Relatorios da CGU
relativos a UnB nos meios de divulgacdo daqueles 6rgaos, no Diario Oficial da Unido e nos
sistemas internos de gestao administrava;

VIII - coordenar as atividades e a comunicacao das informagdes entre os auditores

externos e internos e a Administragdo Superior da UnB;
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IX - fornecer os dados dos processos da UnB em andlise no TCU e CGU nos sistemas
de monitoramento desses drgdos e demais meios, tempestivamente;

X - realizar monitoramento constante, preferencialmente por sistema informatizado,
do atendimento das recomendac¢des encaminhadas a Administracao Superior da UnB pela
Auditoria Interna e pelos 6rgaos de controle externos, devendo essa atividade estar prevista
no Plano de Auditoria Interna;

XI - adotar sistematica de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios de sua
atuacao, que devem ser consolidados no Relatério Anual de Auditoria;

XII - comunicar bimestralmente o desempenho da atividade de auditoria interna a
Administragdo Superior da UnB e anualmente ao Conselho de Administragao;

XIII - fornecer subsidios, com analise das informagdes, para a elaborag¢do do relatério
anual de gestdo da UnB e demais documentos de prestagdo de contas;

XIV - instituir Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade (PGMQ), o qual deve
prever avaliacdes internas e externas, orientadas para a avaliacdo da qualidade e a
identificacdo de oportunidades de melhoria das atividades da Auditoria Interna da UnB;

XV - elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), de forma a identificar, de
maneira técnica, os trabalhos a serem realizados prioritariamente no exercicio seguinte ao de
sua elaboracdo, considerando as estratégias, os objetivos, as prioridades e as metas da
Universidade de Brasilia, os riscos a que 0s seus processos estejam sujeitos e as expectativas
da alta administra¢do da UnB;

XVI - elaborar o Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT), de forma a apresentar
os resultados dos trabalhos de auditoria interna e os trabalhos técnicos realizados no
exercicio anterior, assim como outras informacgdes definidas em normas aplicaveis a
atividade de auditoria interna; e

XVII - realizar outras atividades definidas no Estatuto e Regimento Geral da UnB, em
Resolugdes do Conselho Universitario ou do Conselho de Administracdo, ou demandadas pela
Administracao Superior da UnB, dentro das suas competéncias estatutarias e legais.

Ressalta-se que todos os Planos Anuais de Auditoria Interna, bem como os Relatérios
Anuais de Auditoria Interna, sdao aprovados pelo Conselho de Administracdo da UnB,
mediante Resolugdo do CAD e encontram-se disponiveis no site da Auditoria:

http://auditoria.unb.br/.
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A Auditoria Interna da Universidade de Brasilia atua mediante o disposto em seus
normativos especificos, quais sejam:

- Planejamento Estratégico da Auditoria Interna - 2019 a 2022 (PEAUD):
http://www.auditoria.unb.br/images/pdf/4613632.pdf

- Regimento Interno da Auditoria Interna: http://auditoria.unb.br/riaud;

- Planos Anuais de Auditoria Interna (PAINT’s): http://auditoria.unb.br/paint; e

- Relatorios Anuais de Auditoria Interna (RAINT’s): http://auditoria.unb.br/raint.

Atualmente, a Auditoria Interna da UnB ndo possui subunidades descentralizadas
nos campi da UnB por insuficiéncia de forca de trabalho que comporte tais atividades. O
encaminhamento das recomenda¢des remetidas & Universidade pelos Orgdos de Controle e
pela sua prépria AUD é realizado diretamente ao Gabinete do Reitor para conhecimento.
Além disso, a AUD também atua de forma conjunta no sentido de acompanhar, mediante
monitoramento, o andamento das recomendac¢des de forma efetiva. Ressalta-se que a
comunicacdao com a alta administracdo e com o CAD ocorre de forma formal, mediante
tramites processuais e reunides de alinhamento.

A AUD possui como principais desafios e acgdes futuras a elaboracao e
institucionalizacdo do Manual da Auditoria Interna, bem como a implementac¢do do Programa
de Gestao e Melhoria da Qualidade (PGMQ).

Na sequéncia, nas subsec¢oes 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3 e 1.2.4 serao descritas a Missao, a
Visdo, os Valores da AUD e Estrutura Organizacional, conforme Ato da Auditoria Interna n2
03/2019 que aprovou a revisdo do Planejamento Estratégico da Auditoria Interna (AUD)

para o periodo de 2019-2022.

1.2.1.Missao

Adicionar valor os processos de governanca e gestdo, de forma independente e
objetiva, prestando servicos de consultorias e avaliacdo para melhorar a eficacia do

gerenciamento de riscos, da integridade e dos controles internos.
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1.2.2.Visao

Ser referéncia nacional em agregar valor aos processos organizacionais entre as

unidades singulares de Auditoria Interna dos Institutos Federais de Ensino Superior.

1.2.3.Valores

Competéncia
Confidencialidade
Democracia
Diadlogo
Integridade
Objetividade

1.2.4.Estrutura Organizacional

Ao longo do ano de 2020 foi aprovada a reestruturacdo da AUD pela Reitoria,
conforme Ato da Reitoria N2 0749/2020 (SEI 5412054). Tal reestruturacao deu
prosseguimento a implementacdo do Planejamento Estratégico da Auditoria Interna (em
especial seu item 2.4.1.6.) - SEI 4613884 - e as providéncias de reestruturacdo e
aperfeicoamento da Auditoria Interna, materializadas na aprovacdao do PDP - Plano de
Desenvolvimento de Pessoas da Auditoria Interna da UnB (SEI 5300746) e do PGMQ -
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (SEI 5212413).

0 novo ato estabelece a seguinte estrutura organizacional para a auditoria, conforme a
seguir:

| Gabinete do Auditor-Chefe;

a) Assessoria Técnica.

11 Secretaria Administrativa (SEC);

[l Auditor-Chefe Adjunto;

a) Coordenacgao de Consultoria e Monitoramento (CCM);

b) Coordenacao de Execucao de Auditorias (CEA); e
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c) Coordenacao de Avaliacao de Controles e Riscos (ACR).

Desse modo, a estrutura organizacional possui a seguinte representatividade:

Figura 2. Estrutura Organizacional da Auditoria Interna

Assessoria

Auditor-Chefe

Secretaria
Administrativa

Auditor-Chefe

Coordenacaode
Consultoriae
Monitoramento
(CCMm)

Coordenagdode
Execucdao de
Auditorias (CEA)

Coordenacaode
Avaliacdo de

Controles e Riscos
(ACR)

Fonte: Resolugdo CAD n2 0021/2019; Ato da Reitoria n® 749/2020.

Logo em seguida, foram iniciados os trabalhos para o estabelecimento das

competéncias de cada setor interno da auditoria. Primeiramente, pela Ordem de Servico de

Auditoria n2 202006 para a supervisao dos Grupos de Trabalho.

As competéncias da Secretaria Administrativa foram estabelecidas no Ato da
Auditoria n? 8/2020 (SEI 23106.049265/2020-85), as da Coordenagdo de Avaliacao de
Controles e Riscos, estabelecidas no Ato da Auditoria n® 14/2020 (SEI 23106.079172/2020-
85), as da Coordenagdo de Consultoria e Monitoramento no Ato da Auditoria 15/2020 (SEI
23106.077740/2020-11) e as da Coordenacdo de Execucao de Auditorias no Ato da Auditoria
16/2020 (SEI 23106.077715/2020-20). Por fim, as competéncias do Auditor-Chefe e

Auditor-Chefe Adjunto estdo sendo organizadas por meio de Grupo de Trabalho para essa

finalidade, conforme Resolu¢cdo da AUD N2 03/2020 (SEI 23106.123205/2020-31).

Atualmente, a Unidade de Auditoria Interna da Universidade de Brasilia possui a

seguinte equipe:
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Quadro 1. Equipe da Auditoria Interna

Auditor-Chefe e Auditora-Chefe Adjunta

Nome Cargo/Funcao Formacao
Abimael de Jesus Barros Costa Professor/Auditor-Chefe Ciéncias Contabeis
Auditor/Auditor- Chefe
Nara Cristina Ferreira Mendes Ciéncias Contabeis
Adjunto

Coordenacao de Consultoria e Monitoramento - CCM

Nome Cargo/Funcao Formacao
Fernando Tarlei de Freitas Auditor
Economia
Betinia Moraes Goudinho de Sousa Contador Ciéncias Contabeis
Helen Carolina Cordeiro Auditor
Economia

Coordenacido de Execuc¢ao de Auditorias - CEA

Nome Cargo/Funcao Formacao
Thiago Ferreira Sardinha Auditor Ciéncias Contabeis
José Antonio Barbosa da Silva Auditor Ciéncias Contabeis
Cibele Maria P. P. M. de Oliveira Auditor Ciéncias Contabeis
Céssio Adriano Lobo Ledo Auditor Economia

Coordenacio de Avaliacdo de Controles e Riscos - ACR
Nome Cargo/Funcao Formacao

Luciana Maria de Oliveira Cortinhas Auditor Direito

Secretaria Administrativa

Nome Cargo/Funcao Formacao
Francine Maulepes Santos
Assistente em Administragao Turismo
Camila Almeida Magalhaes Direito

Assistente em Administracdo

Danielle dos Reis Pinheiro Queiroz
Terceirizada/Recepcionista -

Fonte: elaboragdo propria (2020).

2. DESCRICAO DOS TRABALHOS REALIZADOS

Na elaboracio do PAINT 2019 foram observadas as expectativas da alta

administracdo da FUB, bem como a harmonizacao com as estratégias, objetivos e riscos da
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unidade auditada. Igualmente, também foram considerados os processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos da Unidade Auditada.

Para tanto, buscou-se alinhar o PAINT ao Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) da Universidade de Brasilia com vigéncia no periodo de 2018 a 2022. Esse alinhamento
permitird que as a¢des do PAINT sejam convergentes em relacdo as diretrizes institucionais
constantes do mapa estratégico da UnB apresentado no PDI, de maneira a contribuir para o
alcance da exceléncia académica, administrativa e de convivéncia na Universidade de Brasilia.

A partir das perspectivas de atuacdo e das diretrizes institucionais da Universidade
de Brasilia foi possivel elaborar o mapa estratégico constante do PDI 2018-2022, que
apresenta sob trés perspectivas as diretrizes institucionais das areas estratégicas com
compdem a Universidade, quais sejam: desenvolvimento institucional, foco de atuacdo e
sociedade. O mapa ilustra de forma eficaz como cada area contribuird para o alcance da
missdo e da visao.

Para a selecdo de temas a serem auditados no exercicio de 2020, a Auditoria Interna
identificou temas relacionados aos macroprocessos da UnB e posteriormente realizou
diagnostico de risco. Em funcdo disso, os macroprocessos considerados para a escolha dos
temas foram os seguintes: macroprocessos de apoio - Gestao Estratégica e Desenvolvimento
Organizacional, Gestao Orcamentaria e Financeira, Gestdao de Compras e Contratacoes, Gestdao
de Pessoas, Gestao de Infraestrutura, Gestdo de Comunicacao, Informacdao e Tecnologia e
Assisténcia a Comunidade; macroprocessos finalisticos — Ensino, Pesquisa e Extensao.

Para a selecdo dos temas passiveis de auditoria para o exercicio de 2020 foram
considerados os critérios de risco da materialidade, da relevancia e da criticidade. Para a
atribuicdo da pontuacdo na Matriz de Riscos, foram realizadas discussdes com a Alta
Administracao e com os respectivos Decanatos da Universidade de Brasilia, especificamente
quanto aos aspectos relacionados aos critérios de riscos considerados. Assim, mediante
consenso, foram definidas as pontuagdes para cada aspecto dos mencionados critérios.

A Matriz de Risco para a selecao de temas passiveis de auditoria evidenciara o grau
de risco da atividade a ser auditada, conforme a atribuicao de pontuacao dos fatores de riscos
relativos aos critérios da materialidade, da relevancia e da criticidade. O Quadro 1 apresenta

a matriz de riscos.
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Quadro 2. Matriz de Risco

Matriz de Risco

Grau de Risco Pontuacao
Baixo 0a39
Médio 40 a 69
Alto 70a100

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

A demonstracao da atribuicdo de pontuacdo da Matriz de Risco é apresentada no
Quadro 2:

Quadro 3: Demonstracio da pontuacao da Matriz de Risco
Pontuacio das acoes de controle da AUD (Matriz de Riscos)

Materialidade Relevancia Criticidade Total
X (0a100) Y (0a100) Z(0a100) (X+Y+Z)/3

Se a Pontuacao total foi igual ou maior que 70, torna a acdo passivel de auditoria em
2019.

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

O escalonamento da materialidade é determinado pelo valor monetario que a
atividade representa, enquanto impacto global da Instituicdo. Os fatores de risco atinentes a
relevancia das atividades passiveis de serem auditadas serdo definidos de acordo com
aspectos pré-estabelecidos, conforme os objetivos e metas da Institui¢do. A partir disso, é
feita uma avaliacdo para a atribuicao de pontuagao relacionada ao critério da relevancia.
Foram considerados os seguintes aspectos:

a) Atividade que impacta diretamente no Plano de Desenvolvimento Institucional -
PDI. Justificativa: os planos objetivos e metas sdo estabelecidos no PDI. Assim, quanto
maiores forem as dificuldades para atingimento dos objetivos e metas, maior o risco inerente
das atividades da Instituicao.

b) Atividade estratégica para a Alta Administracdo: Dentre as atividades prioritarias,
existem aquelas que possuem um grau ainda maior de importancia, segundo o entendimento
da Alta Administragcdo, possuindo, portanto, um grau maior de risco de impacto nas
atividades da Instituicao.

O risco inerente a criticidade serd estabelecido de acordo com as caracteristicas
proprias da Instituicdo. Assim, foram definidos os seguintes aspectos para o escalonamento

de risco desse critério:
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a) Intersticio de tempo da ultima auditoria externa realizada. Justificativa: A
frequéncia de auditorias externas realizadas em determinados temas diminuem, em tese, o
risco de impacto nas atividades da Instituicdo.

b) Execucdo de atividades por langamentos manuais. Justificativa: A execucdo e a
dependéncia de atividades manuais aumenta o risco de impacto nas atividades da Instituicao.

c) Historico de irregularidades, falhas e erros apontados pela Auditoria Interna.
Justificativa: Quanto maior for o historico de irregularidades, falhas e/ou erros, maior a
necessidade de acompanhamento e, portanto, maior o risco para as atividades da Instituicao.

Além disso, apesar do novo planejamento estratégico da AUD, reexaminado e
ampliado no segundo semestre de 2019, prever acao para desenvolvimento e implantac¢do de
sistemas informatizados para gestdo dos processos da AUD, sendo o monitoramento de
recomendag¢des um tema previsto nessa estratégia de automacao de processos. No inicio do
ano de 2020 a CGU disponibilizou um sistema tnico, denominado e-Aud, a todos os 6rgdos e
unidades que integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. O sistema
integra em uma unica plataforma eletrénica, o planejamento das ac¢des de controle, a
execucao e o monitoramento das recomendagdes emitidas. Ademais, o e-Aud viabiliza os
registros do PGMQ, do registro dos beneficios financeiros e nao financeiros, bem como o
envio do RAINT e do PAINT para a CGU.

Em resumo, as diretrizes para a definicdo dos critérios de sele¢ao dos trabalhos da
AUD a cada ano estdo previstos na Instrucao Normativa CGU n2? 9, de 09 de outubro de 2018.
Essa norma dispde sobre a elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) das
Unidades de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

Assim sendo, na elaboracdo do PAINT 2020 da UnB, a AUD considerou o
Planejamento Estratégico, o PDI, as expectativas da Alta Administracdo, dos Auditores
Internos, bem como os riscos significativos a que a UnB esta exposta, tudo por intermédio de
questionario, além de visitas in loco para alinhamento da metodologia que considerou
critérios de materialidade, relevancia e criticidade dos riscos.

Em outras palavras, os servicos de auditorias, avaliacdo e consultorias que foram
realizadas em 2020 estdo relacionados com os macroprocessos organizacionais finalisticos e
de suporte da UnB alinhados com as expectativas da Alta Administracdo. Em funcao disso,
apo6s aprovacao do PAINT no CAD, o planejamento anual esta divulgado na pagina web da

AUD (http://auditoria.unb.br/paint).
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2.1. Trabalhos Concluidos

Em relacdo aos trabalhos realizados foram acompanhados pela Coordenacdo de
Execucdo de Auditoria (CEA). Cabe citar que, no ano de 2020, as acdes de execucao de
auditoria focaram nos macroprocessos de “Gestdo de Infraestrutura”, “Ensino de Pos-
graduagdo”, “Ensino de Graduac¢do”, “Gestdo de Pessoas”, “Assisténcia a Comunidade” e
“Convénio e Congéneres”. Tais a¢des visaram fomentar a governanca no ambito do setor
publico ao estimular a transparéncia da informacao na prestacao dos servigcos publicos.

Conforme quadro abaixo, os trabalhos finalizados no ano de 2020, foram: Auditoria

de Obras e Auditoria de Convénio e Congéneres.

Quadro 4. Trabalhos concluidos

Tema da Objetivo Recomendagoes Macroprocessos
Auditoria
Gestdo de | Avaliar os | 1) Editar normativo que estabeleca as | Gestdo de
infraestrutura | controles responsabilidades e as competéncias | Infraestrutura

internos relacionadas ao processo de fiscalizacdo de

relacionados ao obras, de modo que permita sistematicamente

processo de 0o seu acompanhamento, monitoramento e

obras na UnB, avaliacao.

especialmente 2) Elaborar Manual de Fiscalizagdo de Obras que

quanto ao padronize os diversos procedimentos de

atendimento das fiscalizacdo e acompanhamento das obras na

determinagdes / UnB.

recomendacoes 3) Implementar mecanismos de controle que

dos orgaos de garantam que os fiscais de obras designados

controle; ao utilizem o Manual de fiscalizagdo, quando

Plano de Obras; elaborado, no desempenho de suas atribui¢ges.

ao orcamento | 4) Estabelecer fluxo processual de maneira que os

das obras; e a registros efetuados pela fiscalizagio sejam de

fiscalizacdo das fato tratados no ambito da INFRA.

obras. 5) Providenciar o recolhimento da Anotacdo de

Registro Técnico (ART) ou Registro da
Responsabilidade Técnica (RRT) dos ficais
designados como responsaveis pelas obras em
andamento na UnB.

6) Implementar controles internos na INFRA que
permitam o controle dos recolhimentos das
respectivas ART’s ou RRT’s das Obras da UnB.

7) Estabelecer formalmente a exigéncia de
elaboragdo de relatdrio circunstanciado no
recebimento definitivo das obras pela UnB.

8) Estabelecer requisitos minimos que deverido
constar do relatério circunstanciado no
recebimento definitivo das obras.
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9)

Revisar nas instancias competentes o Plano de
Obras, de maneira que sejam estabelecidas as
metas e os objetivos na execucdo de obras na
UnB.

10) Elaborar normativo especifico que estabeleca

as competéncias e responsabilidades
relacionadas ao Plano de Obras.

11) Implementar procedimentos adequados de

elaboragdo, avaliacdo e monitoramento

relacionados ao Plano de obras.

Convénio
Congéneres

e

Avaliar a
governanga, O0S
controles
internos e a
gestdo de riscos
quanto a
aprovacao,
execucao e
prestacdo de
contas dos
convénios e
congéneres
firmados no
ambito da UnB.

1

2)

3)

4)

5)

Estabelecer pardmetros que possam ser
utilizados por todas as unidades académicas,
unidades administrativas e demais o6rgdos
complementares da UnB, que permitam a
utilizacdo de procedimentos padronizados em
relacdo a classificagdo de nivel de acesso
restrito aos processos de convénios e
congéneres no Sistema Eletronico de
Informacdo - SEI, com observancia da
transparéncia como regra e o sigilo como
excecdo, nos termos previstos na Lei n? 12.527,
de novembro de 2011.

Estabelecer sistema de controle interno para
verificar o cumprimento da obrigatoriedade de
envio a Procuradoria Federal junto a UnB, para
analise e emissio de parecer juridico,
previamente a divulgacido de edital de licitacdo
ou assinatura do instrumento especifico, de
processo SEI relativo a propostas de projetos
que envolvam convénio, contratos e
instrumentos correlatos dos quais a UnB seja
participe.

Estabelecer sistema de controle interno para
verificar e viabilizar o cumprimento do fluxo
processual previsto na Resolucdo da CAPRO
01/2019, que dispde sobre a tramitacdo de
processos que envolvam a celebragdo de
acordos, convénios, contratos, termos de
cooperagao, termos de execucao
descentralizada e instrumentos correlatos
relativos a projetos de ensino, pesquisa,
extensio, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacgdo a
serem celebrados pela UnB.

Estabelecer sistema de controle interno para
monitorar a elaboracdo de prestacées de contas
parciais e finais, em relagdo a execugdo do
objeto e aplicagdo dos recursos financeiros,
conforme previsto nos artigos 32 e 49 da
Resolucdo da CAPRO 01/2019, e demais
disposicdes contidas na Instrucdo Normativa
da CAPRO 03/2020.

Elaborar plano de agdo com objetivo de
viabilizar a acesso publico aos dados referentes

aos convénios, contratos, termos de
cooperagao, termos de execucao
descentralizada e instrumentos correlatos

Apoio a Pesquisa
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assinados pela UnB, de forma a permitir
pesquisa, com uso de diversos filtros, emissao e
gravacdo de relatérios nos sitios eletrdnicos
mantidos pela UnB.

Fonte: elaboragdo propria (2020).

Apé6s a execucdo das agoes do ano de 2020, as recomendagdes resultantes destas

passaram a ser monitoradas pela AUD, para acompanhamento do atendimento, com fins de

contribuir para a melhoria governamental.

Quadro 5. Trabalhos concluidos - recomendacdes 2020

Tema da Areas Recomendacgoes 2020 Observacoes
Auditoria Responsaveis

Gestao de | INFRA 12) Editar normativo que  estabeleca as | Em
infraestrutura responsabilidades e as competéncias | monitoramento

relacionadas ao processo de fiscalizacdo de
obras, de modo que permita sistematicamente
0 seu acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo.

13) Elaborar Manual de Fiscalizacdao de Obras que
padronize os diversos procedimentos de
fiscalizacdo e acompanhamento das obras na
UnB.

14) Implementar mecanismos de controle que
garantam que os fiscais de obras designados
utilizem o Manual de fiscalizagdo, quando
elaborado, no desempenho de suas atribui¢des.

15) Estabelecer fluxo processual de maneira que os
registros efetuados pela fiscalizagio sejam de
fato tratados no ambito da INFRA.

16) Providenciar o recolhimento da Anotacdo de
Registro Técnico (ART) ou Registro da
Responsabilidade Técnica (RRT) dos ficais
designados como responsaveis pelas obras em
andamento na UnB.

17) Implementar controles internos na INFRA que
permitam o controle dos recolhimentos das
respectivas ART’s ou RRT’s das Obras da UnB.

18) Estabelecer formalmente a exigéncia de
elaboragdo de relatério circunstanciado no
recebimento definitivo das obras pela UnB.

19) Estabelecer requisitos minimos que deverdo
constar do relatério circunstanciado no
recebimento definitivo das obras.

20) Revisar nas instancias competentes o Plano de
Obras, de maneira que sejam estabelecidas as
metas e os objetivos na execu¢do de obras na
UnB.

21) Elaborar normativo especifico que estabeleca
as competéncias e responsabilidades
relacionadas ao Plano de Obras.
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22) Implementar procedimentos adequados de
elaboragdo, avaliacdo e monitoramento
relacionados ao Plano de obras.

Convénio e | DPI 6) Estabelecer parametros que possam ser | Em

Congéneres utilizados por todas as unidades académicas, | monitoramento
unidades administrativas e demais 6rgdos
complementares da UnB, que permitam a
utilizacdo de procedimentos padronizados em
relagdo a classificacdo de nivel de acesso
restrito aos processos de convénios e
congéneres no Sistema Eletronico de
Informacdo - SEI, com observancia da
transparéncia como regra e o sigilo como
excecdo, nos termos previstos na Lei n? 12.527,
de novembro de 2011.

7) Estabelecer sistema de controle interno para
verificar o cumprimento da obrigatoriedade de
envio a Procuradoria Federal junto a UnB, para
analise e emissio de parecer juridico,
previamente a divulgacdo de edital de licitagdo
ou assinatura do instrumento especifico, de
processo SEI relativo a propostas de projetos
que envolvam convénio, contratos e
instrumentos correlatos dos quais a UnB seja
participe.

8) Estabelecer sistema de controle interno para
verificar e viabilizar o cumprimento do fluxo
processual previsto na Resolu¢do da CAPRO
01/2019, que dispde sobre a tramitagdo de
processos que envolvam a celebracdo de
acordos, convénios, contratos, termos de
cooperagao, termos de execucao
descentralizada e instrumentos correlatos
relativos a projetos de ensino, pesquisa,
extensio, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagio a
serem celebrados pela UnB.

9) Estabelecer sistema de controle interno para
monitorar a elaboragdo de prestacées de contas
parciais e finais, em relagdo a execugdo do
objeto e aplicagdo dos recursos financeiros,
conforme previsto nos artigos 32 e 42 da
Resolugdo da CAPRO 01/2019, e demais
disposicdes contidas na Instrucdo Normativa
da CAPRO 03/2020.

10) Elaborar plano de agdo com objetivo de
viabilizar a acesso publico aos dados referentes
aos convénios, contratos, termos de
cooperacao, termos de execucao
descentralizada e instrumentos correlatos
assinados pela UnB, de forma a permitir
pesquisa, com uso de diversos filtros, emissao e
gravacdo de relatérios nos sitios eletrénicos
mantidos pela UnB.

Fonte: elaboragdo propria (2020).
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Em sintese, no ano de 2020, além dos trabalhos de auditoria ja detalhados acima,
bem como consta no quadro resumo abaixo, foi realizado trabalho efetivo e ampliado de
monitoramento das recomendacdes exaradas pela Auditoria Interna da UnB em seus
relatérios de auditoria, notas técnicas e notas de auditoria, com atencdo especial aquelas
decorrentes das agdes de auditoria realizadas nos anos de 2017, 2018 e 2019. Em que pese o
esforco e empenho da equipe de auditoria, o resultado alcancado ainda estd aquém do
desejado, em razdo do instrumento de controle utilizado, estruturado a partir de planilha
eletronica de dados, que agrega deficiéncias tanto na tempestividade do processo de
cobranga dos resultados no ambito da unidade auditada, quanto na auséncia de avaliacdo
qualitativa em relacdo a omissdo de atendimento ou atendimento parcial de recomendagdo

exarada pela Auditoria Interna da UnB.

Quadro 6. Acdes de Auditoria - Status

N° ACAO TEMA DA AUDITORIA PERIODO STATUS
11 Mo.ni.toramento dgs re:‘comendag()es Anual Concluido
emitidas pela Auditoria Interna.
12 Apoio as demandas da CGU e TCU. Anual Concluido
13 Elaboragdo do RAINT 2019. 12 Bimestre Concluido
14 Elaboracao do PAINT 2021 Anual Concluido
09 Convénios e Congéneres 12 Semestre Concluido
03 Auditoria de obras 12 Semestre Concluido
04 Ensino de P6s-Graduagao 42 Trimestre Em execucdo
06 Assisténcia a Comunidade 42 Trimestre Em execuc¢io
08 Ensino de Graduagao 4° Trimestre Em execucdo
02 Gestao de Pessoas 492 Trimestre Em execucdo
~ ._ -
1y | it doapi

Notas:* Os trabalhos de auditoria em Ensino de Pés-Graduagdo, Assisténcia a Comunidade, Ensino de Graduagdo e
Gestdo de Pessoas foram transferidos para o PAINT 2021 devido a capacidade técnica da AUD diante do cendrio de
pandemia advinda pelo corona virus (COVID19); ** A acdo de niimero 13 estd prevista no PAINT/2019 em
decorréncia da determinagdo Acérddo n?1178/2018 - TCU Plendrio.

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Em relacdo a auditoria “Fundag¢des de Apoio - Transparéncia”, cabe citar que esta
ocorrera por pelo menos quatro exercicios por determinacao do TCU. Assim, considerando
que a auditoria iniciada no ano de 2019 foi concluida no inicio de 2020, optou-se por focar

em realizar follow up nas recomendag¢des emitidas. Destaca-se ainda que para o ano de 2021
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a execucao desta Auditoria estd prevista para o primeiro semestre do ano de 2021 (margo a

junho).

2.2. Trabalhos em andamento

No que se refere aos trabalhos em andamento, tem-se as Auditorias de Ensino de
P6s-Graduagdo, Assisténcia a Comunidade, Ensino de Graduacao e Gestdo de Pessoas. As trés
primeiras pretender contemplar areas finalisticas de atuacdo universitaria, enquanto que a
ultima aborda uma area meio que possui consideravel relevancia nas atividades
administrativas da Universidade, diante do volume de atividades ali desempenhadas. O status

das auditorias mencionadas esta detalhado, conforme a seguir:

Quadro 7. Trabalhos em andamento

N2 ACAO TEMA DA AUDITORIA PERIODO STATUS
04 Ensino de Pés-Graduacgio 22 Semestre Elaboragio do Relatdrio Preliminar
06 Assisténcia a Comunidade 22 Semestre Coleta de informacgdes
08 Ensino de Graduacdo 22 Semestre Elaboracdo da Matriz de achados
02 Gestdo de Pessoas 22 Semestre Coleta de informacgdes

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Por fim, é importante informar que esta em andamento a primeira Auditoria de
Consultoria da AUD, que esta sendo realizada para a Secretaria de Assuntos Internacionais
(INT) a pedido da GRE (23.106.090214/2020-39 e 23106.088606/2020-38). A referida
auditoria visa contribuir com a INT para identificacao dos seus objetivos gerais e criacao dos
objetivos especificos para elaboracdo de editais em sintonia com os objetivos institucionais
descritos no Plano de Internacionalizagao da UnB, estabelecimento de fluxo processual de

elaboracao de editais, identificacao de riscos e implementacgdo de controles internos.

Estdo sendo realizadas reunides semanais com a equipe da INT e até o momento ja
foram identificados os objetivos gerais estabelecidos no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da Universidade 2018-2022, bem como sera realizada reunido conjunta
para fechamento dos objetivos especificos de elaboracao de editais e fluxo processual, que
foram identificados por meio das respostas recebidas dos questionarios on-line enviados

por meio da plataforma Forms.



AUnB quem faz
Iegd UnB 8/@ é agjente

Espera-se que, futuramente, esse trabalho possa servir de modelo e ser replicado

em outras unidades da UnB que desejarem o mesmo tipo de consultoria.

2.3. Trabalhos sem previsao no PAINT 2020

A respeito de trabalhos de auditoria especiais ou sem previsao detalhada no PAINT
2020, cabe citar a consultoria fornecida a Assessoria de Assuntos Internacionais (INT) da
Universidade de Brasilia, a pedido da Reitoria. A referida auditoria visa contribuir com a INT
para criacdo de seu Planejamento Estratégico, definicao de objetivos gerais e especificos para
elaboracao de editais, identificacdo de riscos, estabelecimento de fluxos processuais e
implementacdo de controles internos. Espera-se que, futuramente, esse trabalho possa servir
de modelo e ser replicado em outras unidades da UnB que desejarem o mesmo tipo de

consultoria.

2.4. Recomendac¢des emitidas e implementadas

Cabe registrar que o ambiente de pandemia vigente no pais durante o ano de 2020,
impos dificultadores diversos para a realizacao das atividades, inclusive barreiras quanto a
mobilidade da equipe de auditoria para realizar o efetivo acompanhamento e verificacao das
acoes implementadas pelas areas da UnB em relacio as recomendagdes exaradas em
relatorios da Auditoria Interna.

A AUD continuou firme no propdsito de levar adiante o processo de follow-up
(monitoramento) iniciado no ano de 2019, em relacdo as recomendag¢des emitidas pela AUD
nos anos de 2016 a 2019.

Quanto as recomendac¢des expedidas em 2016, ressalta-se que das 24 (100%), 17
(70,83%) ja foram atendidas pela UnB e 1 foi (4,17%) cancelada, o que representa uma baixa

no passivo de 75% das recomendag¢des monitoradas.
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Quadro 8. Recomendacoes 2016

Recomendacgoes 2016 Atendidas Px(:::?;anste Atel:?i(i) das Canceladas Total
DAF/ GRE/Coordenacao de 1 1 2
Cerimonial (CERI)
DPG 1 1
DAF/ DCO 10 10
FAV/ HVET 6 5 11
TOTAL 17 5 1 1 24
% 70,83% 20,83% 4,17% 4,17% 100%

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Em relagdo ao ano de 2017, das 46 (100%) recomendacgdes expedidas, 32 (69,56%)

foram totalmente atendidas e 6 (13,05%) canceladas, o que representa uma baixa no passivo

de 82,61% das recomendagdes monitoradas.

Quadro 9. Recomendac¢des 2017

Recomendacgoes 2017 Atendidas Pﬁcei::gl;anste Atel:?l(i) das Canceladas Total
DGP/ Procap 6 1 0 1 8
DAF - Prestacdo de contas 3 0 0 3
DAF - EBSERH 5 0 0 1 6
DAF, CESPE, SGP 3 3 0 2 8
CDT/ DGP 10 1 1 0 12
DAF/DCA/DTER 2 1 0 0 3
DAF/ PRC 0 1 2 6
TOTAL 32 6 2 6 46
% 69,56% 13,05% 4,34% 13,05% 100%

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Quanto ao ano de 2018, das 33 (100%) recomendagdes emitidas, 24 (72,73%) foram

totalmente atendidas, enquanto que 8 (24,24%) foram parcialmente atendidas, fato que

demonstra o esfor¢o das atividades de monitoramento realizado pela AUD.

Quadro 10. Recomendacdes 2018

Recomendacdes 2018 | Atendidas | Parcialmente Atendidas | Nao Atendidas | Canceladas Total
DPI/ DAF 1 0 1 0 2
DAF 4 0 0 0 4
DAF/ PRC/ INFRA 4 0 0 0 4
PRC 5 5 0 0 10
PRC 3 1 0 0 4
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PRC 3 2 0 0 5
GRE 4 0 0 0 4
TOTAL 24 8 1 0 33
% 72,73% 24,24% 3,03% 0,00% 100%

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Em 2019, a AUD emitiu 8 recomendacdes. Embora louvavel o esforgo das areas da

UnB, nao foi registrada recomendacao atendida, ainda que de forma parcial. Cabe informar

que AUD tem se esfor¢ado no monitoramento das recomendagdes, com agdes de controle

b

efetivo, orientagdes as areas, inclusive com sensibilizagdo quanto a importancia do

cumprimento das recomendag¢des para a minimiza¢do dos riscos em relacao as atividades da

UnB.
Quadro 11. Recomendacées 2019
Recomendacgdes 2019 Atendidas Parc1allpente Nao Atendidas | Canceladas | Total
Atendidas
CPD/ DPO 0 0 4 0 4
DPI 0 0 4 0 4
TOTAL 0 0 8 0 8
% 0% 0% 100% 0% 100%

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

No tocante ao ano de 2020, foram emitidas 18 recomendag¢des pela AUD,

encontrando-se todas pendentes de atendimento pelas areas da UnB, em fase de

monitoramento inicial pela AUD.

Quadro 12. Recomendacdes 2020

~ . Parcialmente Nao
Recomendacdes 2020 Atendidas Atendidas | Atendidas Canceladas | Total
GRE, ACE, CPD, SECOM, SIC (OUV), DCO,
DGP, DPI, SAA, DPG, DAC, DEX, BCE, DEG, 0 1 10 0 11
DPO, CDT, EDU, DIMEX, DTER, DAF, SGP,
CEAD, FCl e [E
DPI 0 0 5 0 5
BCE/ CDT/ DAF/ PRC 0 0 0
DAF 0 0 1 0 1
TOTAL 0 1 17 0 18
% 0% 5,55% 94,45% 0% 100%

Fonte: elaboragdo prépria (2020).
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Dessa feita, de todas as recomendagdes emitidas durante o periodo de 2016 a 2020,
73 foram atendidas, 20 foram atendidas parcialmente, estando 29 em monitoramento.
Ressalta-se que as recomendacdes pendentes de atendimento ficardo em monitoramento
constante da Auditoria Interna, compondo as atividades de follow up em busca do seu

atendimento, com fins de fortalecer os controles internos da Universidade.

3. APOIO REALIZADO AS DEMANDAS DA CGU

No que tange ao tratamento de determinacdes e recomendagdes do Controle Interno,
a Auditoria Interna da Universidade de Brasilia (AUD) faz parte do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, sujeitando-se a orientacdo normativa e a supervisdo
técnica da Controladoria-Geral da Unido (CGU), conforme definido na Lei n? 10.180, de
fevereiro de 2001.

0 acompanhamento e as manifestagdes sobre as recomendagdes emitidas pela CGU,
durante o exercicio de 2020, foram feitas por intermédio do sistema e-aud da Controladoria-
Geral da Uniao (CGU).

A CGU, a partir do ano de 2020, passou a utilizar o Sistema de Gestdo da auditoria
interna governamental - denominado de e-aud - para controle e acompanhamento de
recomendacdes exaradas em relatérios de auditoria daquele Orgdo em substituicdo ao
Sistema Monitor da CGU, até entdo em uso para esse fim.

O sistema e-aud, mantido e hospedado pela CGU, foi concebido com objetivo geral de
integrar os processos de auditoria interna governamental e disponibilizar uma ferramenta
para uso das unidades de auditoria dos 6rgdos publicos, que passam a ter atuac¢do efetiva no
processo de manifestacdo em relacdo as acdes adotadas para atendimento as recomendagdes
da CGU, sendo a Auditoria Interna (AUD), na nova configurac¢do, a unidade responsavel pela
validagdo das acbes adotadas pelas areas gestoras da UnB para atendimento as
recomendacoes.

Quando da migrac¢do do sistema Monitor para o sistema e-aud, as recomendac¢des da
CGU, direcionadas a UnB, consideradas como pendentes de atendimento somavam um total
de 115 itens, referente ao periodo de 2011 a 2016, decorrentes de auditorias da CGU

realizadas no periodo. Essas recomendac¢des passaram a ser monitoradas pela AUD, mediante
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trabalho especifico junto a cada area responsavel. O Quadro 13 apresenta o total de

recomendagdes pendentes, por unidade da UnB, referente ao periodo de 2011 a 2016.

Quadro 13. Recomendacées da CGU pendentes de atendimento pela UnB Periodo de 2011 a 2016

Unidade da UnB Quantidade
responsavel Recomendacgoes
AUD 2
DAC 27
DAF 14
DAF - INFRA 1
DAF - SPI
DEG - DPG 3
DGP 22
DPI 23
DPI - DAF 2
GRE 4
GRE-CPAD 2
INFRA 1
PRC 2
SPI 8

Fonte: Sistema e-Aud - CGU (2020).
Nota*: Apds o fechamento do ano 2020, a CGU deu baixa em 5 recomendagdes em
monitoramento.

As recomendagdes pendentes de atendimento pela UnB no sistema e-aud, referente
ao periodo de 2011 a 2016 representavam, no fim do ano de 2020, 110 itens, razdo pela qual
a AUD tem como meta zerar essas pendéncias no ano de 2021.

A AUD executou, também, diversas outras atividades em decorréncia de demanda da

CGU, no ano de 2020, conforme relacionadas a seguir.

e Auditoria n? 886002 de avaliacdo dos processos de reconhecimento e revalidacao de
diplomas. SEI 23106.129904/2020-95, tarefas e-Aud 911574,911582 ¢ 911583. A
area respondeu para CGU. As recomendagdes estao com a situacdo em execucao no e-

Aud.

e Alerta do sistema Alice (Analise de Licitacdes e Editais) da CGU, referente ao pregdo n.
37/2020. SEI 23106.091099/2020-10. Foi encaminhado por e-mail resposta para
CGU.
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e Informacgdes sobre niimero de suspensoes de autorizacdes de jornadas de trabalho
flexibilizada. SEI 23106.008088/2020-87. O processo esta em andamento, buscando

informagdes com as areas envolvidas.

e Solicitacdo de informagdes pela CGU sobre o Convénio do projeto 6897. SEI

23106.043663/2020-98. Foi encaminhado por e-mail resposta para CGU.

e Realizacdo de auditoria de governanga das Organizagdes Sociais, no ambito do
Contrato de Gestdao n? 01/2014- CEBRASPE. SE1 23106. 043746/2020-87. Foi

encaminhado por e-mail resposta para CGU.

e Alerta do sistema Alice (Analise de Licita¢des e Editais) da CGU, referente ao pregao n.
203/2020. SEI 23106.043914/2020-34. Foi encaminhado por e-mail resposta para
CGU.

e Inconsisténcia dos calculos das Vantagens do art. 192 1 e Il da Lei n28.112, de 12 de
dezembro de 1990, nas aposentadorias dos Professores do Magistério Superior e nas
pensodes decorrentes. SEI 23106.068945/2019-64. O processo esta em andamento,
buscando informagdes com as areas envolvidas, porém o ultimo despacho no processo

foi em 09/01/2020.

e Relatorio de Auditoria 841475 da CGU sobre o Pregdo 14/2020. Tarefas do e-aud
842861, 878559, 878560, 878561, 878562, 878563, 878565, 878566, 878567. SEI
23106.035938/2020-10. A area respondeu para CGU. As recomendacgdes estdo com a

situacgdo concluida no e-Aud.

e Resposta a inconsisténcia referente a Trilha de auditoria da CGU - c6digo 055A. SEI
23106.080671/2016-39. Foi encaminhado por e-mail resposta para CGU.
Relatorio de Auditoria n? 778209 que trata sobre Dedicacdo exclusiva e acumulagdes
em desacordo com a legislacdo. Esse processo é referente ao processo SEI
00190.106762/2019-47, tarefas e-aud 893102 e 893023. O processo estd em andamento

para a unidade responder.
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4. APOIO REALIZADO AS DEMANDAS DO TCU

O processo de tratamento de determinacdes e recomendacdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), na Universidade de Brasilia (UnB), prevé que a Reitora toma ciéncia, por
intermédio da Auditoria Interna (AUD) e do Gabinete da Reitora (GRE), das recomendacgdes e
determinac¢des oriundas do TCU, determinando o envio aos Decanatos e/ou setores
relacionados as demandas para analise, manifestacao e providéncia, com observancia aos
prazos estipulados pelo TCU. Assim sendo, a Auditoria Interna (AUD), por meio dos servigos
de consultoria e monitoramento, participa do acompanhamento no que se refere aos prazos e
ao cumprimento das determinagdes e recomendagoes. Esse trabalho envolve a equipe da
Secretaria Administrativa e a Equipe Técnica de Auditores.

A AUD utiliza o Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI/UnB) para acompanhamento
e controle das providéncias adotadas pelos gestores em atendimento ao fluxo processual
interno de tratamento das determinagdes e recomendag¢des do TCU.

A Auditoria Interna utiliza a ferramenta CONECTA-TCU para o recebimento e envio
de correspondéncias ao TCU, principalmente o gerenciamento das determinacdes exaradas
nos acérddos do TCU. A Reitora da UnB indicou a Auditoria Interna como perfil principal no
sistema, como Gestor da Unidade, que permite o gerenciamento de perfis para os demais
servidores da Universidade.

Ressalta-se ainda que de acordo com o Regimento Interno, aprovado pela Resolucao

do Conselho de Administragdo n® 021/2019, compete a Auditoria Interna da UnB:

Art. 6°
[.]

VI - verificar a adequacdo e acompanhar a implementacdo das
recomendacgdes exaradas por 6rgdos/unidades do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Uniao;

VII - acompanhar a tramitacdo e publicacdo de acoérddaos do TCU e
Relatdrios da CGU relativos a UnB nos meios de divulgacao daqueles
orgdos, no Diario Oficial da Unido e nos sistemas internos de gestdo
administrava;

[.]



AUnB quem faz
Iegd UnB 8/@ é agjente

No exercicio de 2020, o Tribunal de Contas da Unido emitiu 163 acérddos em que a
Universidade de Brasilia (UnB) figurou no processo como entidade interessada ou apenas
como unidade jurisdicionada interessada no assunto, a exemplo das fiscalizacdes de
orientagdes centralizadas do TCU.

Pode-se verificar assim que a maior parte das decisdes emitidas pelo TCU refere-se a
atos de admissdo, com o total de 88 acérddos, seguido do item tomada de constas especial
(TCE), que registrou 17 acordados e, na sequéncia o item aposentadoria, que registrou 16
acordaos. O Quadro 2 apresenta o detalhamento do nimero de acérdaos emitidos no ano de
2020 e a respectiva situacdo em relacdo as acdes adotadas para o atendimento as

determinagdes.

Quadro 14. Quantitativo de Acordios exarados pelo TCU com citacdo da UnB - 2020

Acordao/assunto Situacao UnB Total
Atendido Pendente

ACOMPANHAMENTO 1 0 1
APOSENTADORIA 16 0 16
ATOS DE ADMISSAO 88 0 88
MONITORAMENTO 3 1 4
PENSAO CIVIL 7 0 7
PRESTACAO DE CONTAS 10 0 10
RELATORIO DE 1 0 1
ACOMPANHAMENTO
RELATORIO DE AUDITORIA 5 0 5
RELATORIO DE LEVANTAMENTO 1 0 1
REPRESENTACAO 13 0 13
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL 15 2 17

Total 160 (98%) 3 (2%) 163

(100%)

Fonte: Auditoria Interna da UnB e Tribunal de Contas da Unido, link <HTTPS://portal.tcu.gov.br>

Por fim, cumpre acentuar que os acérdaos proferidos pelo TCU no exercicio de 2020
e que se encontram na situacdo de pendente de atendimento e em monitoramento por parte

desta Auditoria Interna estao apresentados detalhadamente nos quadros do Apéndice A.
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5. PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE (PGMQ)

0 PGMQ tem por objetivo estabelecer atividades de carater permanente destinadas a
avaliar a qualidade, a produzir informagdes gerenciais e a promover a melhoria continua da
atividade de auditoria interna da Universidade de Brasilia. Este programa continuado deve
ser aplicado tanto no nivel de trabalhos individuais de auditoria, quanto no nivel mais amplo
da atividade de auditoria interna. As avaliacdes devem incluir todas as fases da atividade de
auditoria interna, quais sejam, os processos de planejamento, de execucdo dos trabalhos, de
comunicacao dos resultados e de monitoramento.

As avaliagdes periddicas do PGMQ serdo realizadas de forma sistematica, abrangente
e permanente, com base em roteiros de verificagdo previamente estabelecidos para avaliar a
qualidade, a adequacao e a suficiéncia do processo de planejamento, das evidéncias e dos
papéis de trabalho produzidos ou coletados pelos auditores, das conclusdes alcan¢adas, da
comunicacao dos resultados, do processo de supervisao e do processo de monitoramento das
recomendag¢des emitidas em trabalhos individuais de auditoria, nos termos da Portaria CGU
n? 777, de 18 de fevereiro de 2019 e IN SFC/CGU n? 3, de 9 de junho de 2017.

Por fim, conforme as metas do Planejamento Estratégico da Auditoria Interna (2019-
2022), a implementagdao do PGMQ na Auditoria Interna da UnB sera por etapas, conforme
projeto a ser definido pela Comissao constituida no Ato da Auditoria n? 04/2019, com metas
de conclusdo de 20% ainda em 2019, 30% em 2020, 30% em 2021 e, para finalizar, 20% em
2022.

A partir das orientagdes da CGU (IN CGU n® 03/2017), depreende-se que o PGMQ
terd como eixos de sustentacdo as avaliacdes internas e externas, as quais devem ocorrer
conforme critérios e periodicidade definidos pela AUD/UnB. Em relacdo as boas praticas
relativas ao tema, a CGU, conforme Portaria n? 777/2019, orientou que as unidades de
auditoria interna observassem como referéncia a metodologia Internal Audit Capability
Model (IA-CM), do Instituto dos Auditores Internos (IIA), para fins de elaboracdo e
implementac¢do do Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade.

O modelo [A-CM é organizado em principios, em praticas e em processos, e
estabelece os passos para que uma funcdo de auditoria interna possa evoluir de um estagio

inicial para um estagio mais aprimorado, tendo como premissa fundamental que um processo
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ou pratica ndo pode ser melhorado se ndo puder ser repetido. O modelo ndo estabelece os
procedimentos de um processo, mas, sim, o que deve ser feito.

A estrutura do IA-CM é sustentada por trés componentes principais que identificam o
caminho para a evolug¢ao da maturidade a partir de execu¢ao de determinados processos-
chave da atividade de auditoria interna.

e Niveis de maturidade e progresso, em niimero de cinco;

¢ Elementos (ou macroprocessos) de auditoria interna, em nimero de seis;

e KPAs (Key Process Areas- Areas de processos-chave) em niimero de quarenta
e um (IIARF, 2009).

A implementacdo do KPA significa que o processo esta internalizado na forma como
o trabalho é executado, sendo padronizada a execu¢do do processo e que existe o
comprometimento quanto a sua execuc¢do. Para que a atividade de auditoria alcance um
determinado nivel, é preciso que todos os KPAs dos seis elementos estejam implementados,
conforme estabelece o modelo IA-CM.

Assim, os instrumentos de avaliagdo deverao mensurar o grau de internalizacdo dos
respectivos processos-chave para cada elemento (macroprocesso) que compde o nivel de
maturidade que se deseja atingir.

E senso comum que a Auditoria Interna da UnB atualmente esta posicionada no nivel
de maturidade 1 do modelo [IA-CM e buscara, num prazo a ser definido, alcanc¢ar o nivel de
maturidade 2. Assim, o nivel de maturidade 2 é composto pelos processos-chave (KPA)

indicados no destaque da matriz de uma pagina do modelo IA-CM (IIARF, 2009), trazida a

seguir.
Quadro 15. KPAs do nivel 2
Elementos
Nivel Servigcos e | Gerenciamen | Praticas Gestdo de Cultura e Estruturas
papel da to de pessoas | profissionais desempenh |relacionament |de
auditoria oe o governanca
prestacao organizacional
de contas
Nivel 2 - Auditoria  |Desenvolvime [Praticas Orcamento  |Gerenciamento |Acesso total as
Infraestrut |de nto profissionais e operacional |dentro da informacdes,
ura conformida [profissional  |processos de auditoria - [auditoria - KPA 8 [ativos e
de - KPA1l. (individual - estruturados - KPA 7. pessoas - KPA
KPA 3. KPA 5. Plano de 10.
Pessoas Plano de auditoria [negécio da Fluxo de
habilidosas baseado em auditoria - reporte de
identificadas e [prioridades da KPA 6. auditoria
recrutadas -  |gestdo - KPA 4. estabelecido -
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| | [KPA 2. | | | KPA 9.

Fonte: Modelo IA-CM (IIARF, 2009).

5.1.  PROJETO DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE (PGMQ)

Em cumprimento ao art. 62, XIV da Resolugdo CAD 21/2019 (Regimento Interno da
AUD) e ao objetivo 5 do Planejamento Estratégico vigente, 2020 foi um ano de avangos na
implementacdo do Programa de Gestdao e Melhoria da Qualidade (PGMQ). Em 2019, conforme
registrado no RAINT anterior, havia sido constituida comissao para elaboragao de Projeto de
Implementacao do PGMQ por meio do Ato da Auditoria n® 04/2020 (SEI 4623436). Em abril
os trabalhos da comissdo foram concluidos pelo Relatério AUD/SEC (SEI 5212413).

Tal relatério estabeleceu a utilizacdo do modelo Internal Audit Capability Model (IA-
CM), do Instituto dos Auditores Internos (IIA), para fins de elaboracdo e implementacao do
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade, conforme orientacdo da CGU (Portaria n®
777/2019). Ap6s analise, o relatério concluiu que a Auditoria Interna da UnB atualmente esta
posicionada no nivel de maturidade 1 do modelo IA-CM e buscard alcangar o nivel de
maturidade 2.

O relatério também estabeleceu as etapas do projeto e seu cronograma, conforme a

seguir:

Etapas:

o Estabelecer o modelo conceitual para o PGMQ;

e Definir os tipos de avaliagdes que serado realizadas para medir o nivel de maturidade;

e Elaborar os instrumentos de avaliacao (interna e externa) e especificar os indicadores
que serdo utilizados para medir os elementos de cada instrumento de avaliacao;

e Definir o quantitativo e quais as unidades de auditoria interna de outras universidades
federais participardo do processo de avaliagdo externa;

o Definir a periodicidade das avaliagdes internas e externas;

e Efetuar o posicionamento da capacidade da AUD/UnB em relacdo aos 41 KPAs
(processos-chave), mediante a adog¢do de metodologia especifica, para fins de
verificacdo e comparativos futuros;

e Mapear as competéncias organizacionais da AUD/UnB em funcdo dos elementos
(macroprocessos) essenciais da atividade de auditoria interna;

e Mapear as competéncias individuais dos integrantes da equipe da AUD/UnB;

e Divulgar o PGMQ entre os integrantes da equipe da AUD/UnB;

e Instituir o PGMQ na AUD/UnB, mediante Ato Formal do Auditor-Chefe.
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Quadro 16. Cronograma de execucio do PGMQ:

Etapa - acdo Inicio Fim
Pesquisas Técnico-Cientificas sobre o PGMQ 01/05/2020 | 31/12/2021
Elaborag¢ido do Modelo Conceitual do PGMQ da AUD/UnB 01/05/2020 | 31/07/2020
Avaliac¢ao da capacidade da AUD/UnB no PGMQ - Nivel 2 do modelo IA-CM 01/08/2020 | 31/12/2020
2.1 Definir os tipos de avaliacdes

2.2 Elaborar os instrumentos de avaliagdo

2.3 Especificar os indicadores do modelo IA-CM - CGU

2.4 Definir a periodicidade das avaliagdes

2.6 Definir as AUDs de outras IFES que farao avaliacdo externa

Aplicagdo de 12 Pesquisa de percepg¢do da alta gestdo sobre a atividade de 01/09/2020 | 30/09/2020
auditoria interna - modelo IA-CM - CGU

Mensuragdo dos indicadores do modelo IA-CM - CGU 01/10/2020 | 31/12/2020
Mapear as competéncias organizacionais da AUD/UnB - Nivel 2 do modelo 02/01/2021 | 31/03/2021
IA-CM

Mapear as competéncias individuais da equipe da AUD/UnB- Nivel 2 do 01/04/2021 | 30/06/2021
modelo IA-CM

Aplicacgdo de 12 Questionario de avaliacdo do trabalho de auditoria pelos 01/03/2021 | 31/03/2021
gestores do modelo IA-CM - CGU

Aplicacgdo de 12 Questionario de avaliagdo do trabalho de auditoria pelos 01/03/2021 | 31/03/2021
auditores do modelo IA-CM - CGU

Aplicagdo de 12 Avalia¢do Externa do modelo IA-CM - CGU 01/08/2021 | 30/08/2021
Aplicacao de 22 Questionario de avaliacdo do trabalho de auditoria pelos 01/03/2022 | 31/03/2022
gestores do modelo IA-CM - CGU

Aplicagdo de 22 Questionario de avaliagdo do trabalho de auditoria pelos 01/03/2022 | 31/03/2022
auditores do modelo IA-CM - CGU

Aplicacdo de 22 Avaliagdo Externa do modelo IA-CM - CGU 01/08/2022 | 30/08/2022
Divulgacdo o PGMQ entre os integrantes da equipe da AUD/UnB 01/03/2021 | 30/08/2022
Institucionaliza¢do do PGMQ na AUD/UnB 02/01/2022

Fonte: elaboragdo propria (2020).

Apesar dos desafios encontrados em 2020 em razdo da imposicao do trabalho

remoto, o cronograma foi obedecido até a Etapa-acdo “Mensuracao dos indicadores do
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modelo [A-CM - CGU”. Inicialmente foram realizadas Pesquisas Técnico-Cientificas sobre o
PGMQ em parceria com estudantes do curso de Ciéncias Contabeis da UnB sobre o programa
e sobre a situacdo da Auditoria Interna da UnB quanto aos KPAs correspondentes ao nivel 2
que se almeja alcangar, tal parceria resultou na elaborag¢ao de trabalhos de conclusao de
curso (TCC’s) sobre o tema, elaborados com respaldo académico e cientifico. Os resultados
quanto ao modelo conceitual utilizado e a avaliagdo do nivel em que a AUD se encontra foram
descritos no Relatorio (SEI 5212413) supracitado.

Em seguida, foram formalizados os indicadores gerenciais a serem utilizados por
meio do Ato da Auditoria n? 13/2020 (SEI 5740425) enquanto se procedia com um trabalho
extenso para a implementacdo de rotinas que possibilitassem a apuracdo dos mesmos.
Durante as tratativas e analises para a formaliza¢do da instituicdo dos Indicadores Gerenciais
do Plano de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), concluiu-se que a Auditoria Interna ja
tinha em seus processos de trabalho capacidade de apurar 8 das 10 variaveis necessarias
para os indicadores, faltando instituir apenas processos para o controle de Horas-Auditor
efetivamente trabalhadas.

Dessa forma, a partir dos estudos académicos elaborados, foi criada uma planilha
compartilhada, com o apoio da Secretaria Administrativa da AUD, onde todos os servidores
da AUD pudessem preencher, diariamente, a aloca¢do de suas horas de trabalho conforme as
atividades planejadas no PAINT 2020. A insercdo desse novo registro no cotidiano de
trabalho dos servidores foi longamente discutida com a equipe.

Apés trabalho de discussdao e compartilhamento da nova pratica de registro das
Horas-Auditor, esse processo foi incorporado nas atividades semanais em 01/09/2020.
Quanto ao periodo anterior (janeiro a agosto de 2020), a apuragao das Horas-Auditor foi feita
pela Secretaria Administrativa da AUD com base em uma estimativa fundamentada em
relatérios semanais de atividades encaminhados por cada um dos servidores. Também foram
apuradas as horas gastas em capacitagao, férias, licencas e atestados.

Por fim, foi elaborada uma planilha para compilagdo dos dados de todos os
servidores e realizacdo da apuracao e calculos dos indicadores. Primeiramente foram
mensurados os indicadores para o periodo de janeiro a agosto de 2020, em seguida foram
apurados os indicadores de todo o ano de 2020. Os resultados desse trabalho se encontram
no processo SEI 23106.138900/2019-64.

No que tange aos indicadores apurados em 2020, tem-se os resultados a seguir:
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Quadro 17. Indicadores apurados em 2020
a) Tempo médio de realizacdo das consultorias, auditorias e
avaliagdes: tempo médio, em dias, entre a data de conclusdo e a 153,97 dias
data de inicio das consultorias, auditorias e avaliacdes.

b) Hora-Auditor (HA) médio das consultorias, auditorias e
avaliagdes: hora-auditor (HA) médio alocado aos trabalhos de 966,83 horas
consultorias, auditorias e avaliacdes.

c) Alocagdo da capacidade operacional em trabalhos de
consultorias, auditorias e avaliagdes: percentual de trabalhos de

()
consultorias, auditorias e avaliacdes na composicao do Plano Anual 75,40%
de Auditoria Interna (PAINT).
d) Eficacia das recomendagdes: percentual de recomendacgdes
45,03%

emitidas pela Auditoria Interna efetivamente implementadas.

e) Beneficios financeiros: resultados financeiros efetivos
decorrentes dos trabalhos de consultorias, auditorias e avaliagoes
da Auditoria Interna (economias obtidas, desperdicios evitados,
etc.) por ano.

f) Beneficios nao-financeiros: melhorias estruturantes ndo-| 19 recomendagdes

R$ 7.525.172,10

financeiras implementadas em decorréncia dos trabalhos de atendidas com
consultorias, auditorias e avaliagdes da Auditoria Interna (melhoria beneficios ndo-
de controles, melhoria de processos, etc.) por ano. financeiros

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Abaixo, esclarecemos todas as variaveis apuradas para o calculo dos indicadores com

suas fontes, conforme detalhado a seguir:

Quadro 18. Metodologia para o calculo dos indicadores do PGMQ

N | Variavel | Nome Descricao Fonte do dado

Andlise, por meio de processo SEI gerado
Nuimero de dias no ano |poragio de auditoria, sobre o dia de inicio
utilizados para a realizacdo | da Ordem de Servico de Auditoria e o dia

Quantidade de

1| pAUD dias para a

realizacdo de o ) ~ i o
12ag das auditorias. de insercao do relatério final da Auditoria
auditorias. .
no sistema.
Quantidade  de |Numero de Auditores que
2 AUD auditores na|atuam na UAIG de cada|Quadro de auditoreslotados na AUD

UAIG Universidade.

Tabela de controle individual dos
Hora/Auditor(a) utilizada nas | auditores, com o controle de horas
auditorias. despendidas em cada auditoria que esta
responsavel por atuar. Controle diario.

3 HAU HA Utilizado

Auditorias Nuamero de auditorias | Analise, por meio de processo SEI gerado
4 AR . : . ~ o
Realizadas realizadas no exercicio. por agdo de auditoria.
Hora/Auditor (a) utilizada na
5 HAP HA Alocada ao |elaboracdo do planejamento Anilise do PAINT.

PAINT anual da auditoria para o
exercicio seguinte.
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Tabela de controle individual dos
Hora/Auditor(a) total utilizada | auditores, com o controle de horas
6 | HAT |HATotal /Auditor(a) utiz " : OC .
nas auditorias despendidas em cada auditoria que esta
responsavel por atuar. Controle diario.
7 RA Recomendag¢des |Numero de recomendagdes |Tabela de monitoramento das
Atendidas atendidas no exercicio. recomendacoes
. , - Andlise, por meio de processo SEI, dos
Recomendagbées | Numero de recomendacgdes 2 - ~
8 RE e " . relatérios finais de cada acdo de
Emitidas emitidas no exercicio. o
auditoria.
.. Resultados financeiros efetivos | Relatério de beneficios financeiros e nio
Beneficios ) . . .. N
9 BF . . decorrentes de trabalhos de |financeiros anuais, preliminar a
Financeiros e . -
auditoria. construcdo do RAINT
uantitativo de melhorias nao- . , . ) . ~
.. ~ Q . . Relatorio de beneficios financeiros e nio
Beneficios Nao- | financeiras implementadas | . . . o X
10 BNF . ) financeiros anuais, preliminar a
Financeiros decorrentes dos trabalhos de -
o construcdo do RAINT
auditoria.

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Por fim, esclarecemos que a implementacdo do PGMQ estd atualmente na fase de
avaliacdes externas e internas por meio dos questionarios de avaliacdo pelos gestores,
auditores e alta gestdo. Foram criados questionarios adaptados para a realidade da UnB a
partir dos modelos disponibilizados pela CGU no site governamental
(https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmq).

Também esta sendo feito trabalho sistematico de sensibilizacdo da equipe para a
mudanga efetiva das rotinas de trabalho em consonancia com as exigéncias do PGMQ, uma
vez que, conforme dito anteriormente, a implementacao efetiva dos KPAs referentes ao nivel
2 do PGMQ, s6 se da quando os processos correspondentes estiverem integralmente
internalizados na forma como o trabalho é executado de fato, com processos padronizados e

comprometimento quanto a sua execu¢ao.

6. ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS

As acdes de capacitacdo da Auditoria Interna da UnB foram norteadas pelo PAINT
2020 e no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - (PDP-AUD 2020 - 2022). Cabe destacar
que foi um ano marcado por capacitagoes a distancia - EAD, tendo em vista os cuidados em
relacio a pandemia de COVID-19, embora houvesse previsao de cursos e treinamentos

presenciais no planejamento.
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Quadro 19. Demonstrativo de Capacitacdes da AUD 2020

Nome do Servidor JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | Total
Geral

Abimael de Jesus 18 | 42 88 2 150

Barros Costa

Betania Moraes G. de 220 2 2 224

Sousa

Camila Magalhdes 58 2 2 62

Cassio Adriano Lobo 40 20 60

Ledo

Cibele Maria P. P. M. 20 148 | 40 208

de Oliveira

Fernando Tarlei de 410 410

Freitas

Francine Maulepes 2 19 21

Santos Barbosa

Helen Carolina 180 80 260

Cordeiro

José Antonio Barbosa 20 130 150

da Silva

Luciana Maria de 25 40 44 2 111

Oliveira Cortinhas

Nara Ferreira Mendes 68 2 3 73

Thiago Ferreira 0 0

Sardinha

Total Geral 220 | 40 40 | 306 | 255 | 18 | 82 | 410 | 286 | 44 6| 22| 1729

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

No que tange as capacitagdes, a equipe da Auditoria Interna cumpriu 1729 horas de
capacitagdo e ultrapassou a meta preestabelecida no PAINT 2020, de 600 horas de
capacitacdo. A média de horas de capacitagdo entre os servidores foi de 144 horas. O servidor com o
maior quantitativo alcangou 410 horas. O com menor quantitativo alcangou 0 (zero) horas. Ressalta-
se que os trés servidores com mais horas de capacitacdo gozaram da Licenca Capacitacao
durante o ano de 2020. Ademais, cabe salientar que, ao longo do ano 2020, a AUD apoiou a
conclusao do mestrado de 1 servidora auditora da unidade, bem como apoiou 0 ingresso em
mestrado de 2 servidores auditores da unidade.

O Plano de Desenvolvimento de Pessoas - (PDP-AUD 2020-2022) elencou quatorze
grandes areas de conhecimento relevantes para direcionar as capacitacdes dos auditores internos.

Onze dessas areas foram contempladas no ano de 2020, sendo Administracio Publica

(Pessoal) e Auditoria (Nivel Intermediario) as principais delas.
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Quadro 20. Capacitacdes realizadas pela equipe da AUD em 2020
Nome do Servidor Curso Realizado Carga Periodo de Total
Horaria | Realizaciao
Abimael de Jesus Barros XIV CONUCIC - Congresso UFPE de 30 23/09/2020 a 150
Costa Ciéncias Contabeis 25/09/2020
Seminario Regional de Extensao 2 4/11/2020 a
Universitaria da Regido Centro-Oeste 06/11/2020
e XI Mostra de Extensdo da UFMT
Gestdo de Conflitos na UnB 2020 40 21/09/2020 a
18/10/2020
LIVE sobre "Avalia¢do IA-CM no 2 07/09/2020 a
Sistema e-Aud" 07/09/2020
XX USP InternationalConference in 40 29/07/2020 a
Accounting e XVII Congresso USP de 30/07/2020
Iniciacdo Cientifica em Contabilidade
COMUNICACAO: HABILIDADE 2 22/07/2020 a
ESSENCIAL PARA O SUCESSO 22/07/2020
PROFISSIONAL
[A-CM: Modelo de Capacidade de 16 29/06/2020 a
Auditoria Interna 02/07/2020
Palestra - Prestacdao de Contas - Nova 2 22/06/2020 a
Regulamentacdo da IN-TCU 84/2020 22/06/2020
XIX ENCUENTRO INTERNACIONAL DE 16 15/09/2020 a
LA ASOCIACION ESPANOLA DE 16/09/2020
PROFESSORES UNIVERSITARIOS DE
CONTABILIDAD
Betdnia Moraes G. de Sousa | Curso sobre Registro e 2 25/09/2020 a 224
Monitoramento de Recomendacdes 25/09/2020
das UAIGs no e-Aud
Live sobre Processo de Supervigao 2 15/10/2020 a
Técnica das UAIG no e-Aud 15/10/2020
LICITACOES E CONTRATOS 220 06/01/2020 a
03/04/2020
Camila Magalhdes Gestao de Documentos e o Uso do SEI 58 20/04/2020 a 62
na UnB 25/05/2020
LIVE sobre "Processo de Supervisao 2 15/10/2020 a
Técnica das UAIG no e-Aud" 15/10/2020
CONECTA-TCU: Aproximando o TCU e 2 09/11/2020 a
a 09/11/2020
Administracdo Publica - Universidades
Federais
Cassio Adriano Lobo Ledo | Fiscalizagdo de Projetos e Obras de 40 29/03/2020 a 60
Engenharia 18/05/2020
Sistema Eletronico de Informacoes - 20 07/05/2020 a
SEI! USAR 06/06/2020
Cibele Maria P. P. M. de Preparatoério para Mestrado em 20 10/02/2020 a 208
Oliveira Economia - Area de Concentragio: 14/02/2020
Gestdo Econdmica de Financas
Publicas
Tomada de Contas Especial de 40 13/10/2020 a
Transferéncia de Recursos Federais - 12/11/2020
Instauracao
Fiscalizagao de Contratos 52 07/09/2020 a
Administrativos 10/09/2020
Curso de Direito Administrativo 96 03/09/2020 a
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10/09/2020
Fernando Tarlei de Freitas | INTRODUCAO AO DIREITO 230 03/08/2020 a 410
ADMINISTRATIVO 30/10/2020
LICITACOES E CONTRATOS 180 03/08/2020 a
30/10/2020
Francine Maulepes Santos | Lideranca: como desenvolver times de 2 18/09/2020 a 21
Barbosa alta performance 08/10/2020
Conhecendo o Teams 1 17/12/2020 a
21/01/2021
Desbloqueio Emocional 18 05/12/2020 a
06/12/2020
Helen Carolina Cordeiro Gestdo Universitaria 40 25/05/2020 a 260
21/06/2020
Producdo de Textos Oficiais na 40 04/05/2020 a
UnB_2020 31/05/2020
INGLES EM NIVEL BASICO 180 18/04/2020 a
13/05/2020
José Antonio Barbosa da Preparatério para Mestrado em 20 10/02/2020 a 150
Silva Economia - Area de Concentracio: 14/02/2020
Gestdo Econdmica de Finangas
Publicas
INTRODUGCAO AO CONTROLE 40 11/05/2020 a
INTERNO 31/05/2020
Contabiliza¢ao de Beneficios 90 31/05/2020 a
30/06/2020
Luciana Maria de Oliveira | WEBINAR ABPMP |Panorama Global 2 30/11/2020 a 2
Cortinhas sobre Transformacdo de Processos 30/11/2020
Técnicas de Auditoria Interna 1 26/05/2020 a 91
Governamental 26/05/2020
Comunicagdo ndo violenta nos meios 40 27/07/2020 a
digitais 15/09/2020
Webinar Mulheres no Controle: 3 18/05/2020 a
transparéncia e integridade em 18/05/2020
tempos de crise
Café com Debate - Gestdo do Trabalho 2 19/05/2020 a
Remoto 19/05/2020
XVI Encontro Nacional de Controle 1 15/05/2020 a
Interno - Consultoria no ambito da 15/05/2020
Atividade de Auditoria Interna
Governamental
Capacitagdo ForRisco - 2 15/09/2020 A
Gerenciamento de Riscos em 15/09/2020
Institui¢cdes Publicas
Desenvolvimento de Pessoas da 40 24/09/2020 a
Administracdo Publica Federal 04/12/2020
Nara Ferreira Mendes Férum Anual das Unidades de 3 11/12/2020 a 73
Auditoria Interna Governamental do 11/12/2020
Poder Executivo
Gestdo de Documentos e o Uso do SEI 58 20/04/2020 a
na UnB 25/05/2020
Contabilizacao de Beneficios 10 17/04/2020 a
17/05/2020
LIVE sobre "Avalia¢do IA-CM no 2 07/09/2020 a
Sistema e-Aud" 07/09/2020
Thiago Ferreira Sardinha - - 0
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Total \ 1729 \

Fonte: elaboragdo propria, 2020.

7. MATURIDADE DA GOVERNANCA, CONTROLES INTERNOS E GESTAO DE
RISCOS

No intuito de consolidar praticas de boa governanga, dimensionamento dos riscos
inerentes as funcdes e a integridade de seus processos, a UnB vem implementando diversas
acoes alinhadas a estrutura da gestdo de riscos, de acordo com seu modelo de governanca,
quais sejam:

v’ aprovacdo e implementacio da Politica de Gestio de Riscos na UnB
(Resolugao CAD 004/2019);

v aprovacio e implementacdo do Plano de Integridade 2019-2021;

v' aprovacido e implementacdo do Relatério de Acompanhamento das Ac¢des de
Integridade (2019);

v aprovacio e implementacdo do Guia de Gestdo de Riscos; e

v’ aprovacio do Plano de Gestdo de Riscos, parte integrante do Plano Diretor de
Tecnologia de Informagdo (PDTIC 2019-2021), no ambito da Secretaria de
Tecnologia da Informacao (STI) da UnB.

No que tange a Politica de Gestao de Riscos, ressalta-se que esta foi concebida com
um processo continuo e interativo. O Comité de Governanga, Riscos e Controles e Integridade
possui como competéncia nortear, difundir e aprovar a gestdo de riscos na Universidade,
mediante principios e objetivos gerais. Assim, os principios da gestdo de riscos da UnB foram

estabelecidos, conforme a seguir:
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Figura 3. Principios da Gestao de Riscos da UnB.

Principios da Gestdo de Riscos

Subordinar-se ao Estabelecer niveis adequados
interesse publico de exposicdo ao Risco

Gestdo de riscos: apoio a tomada Gest&o de riscos: apoio &
de decisdo e a elaboragao do melhoria continua dos
Planejamento institucional processos organizacionais

Gestdo de riscos adequada ao contexto interno da instituicao
- respeitar a missao e valores institucionais constantes do PDI

Fonte: Relatorio de Gestdo da UnB (2019).

Ja quanto aos objetivos da gestdo de riscos da UnB, foram definidos os a seguir:

1. assegurar que o responsavel pela tomada de decisdo, em todos os niveis, tenha
acesso tempestivo a informacdes suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta
a instituicao, inclusive para determinar questdes relativas a delegacio, se for o caso;
2. reduzir os riscos a niveis aceitaveis, aumentando a probabilidade de alcance dos
objetivos institucionais;

3. agregar valor a instituicdo por meio da melhoria dos processos de tomada de
decisdo e do tratamento adequado dos riscos dos impactos negativos decorrentes de

sua materializacdo. (Relatdrio de Gestdo 2019 - UnB)

Destaca-se ainda que o Plano de Integridade 2019-2021 da UnB estabeleceu como
grandes temas situacdes de nepotismo, conflito de interesses, tratamento de dentncias
e processos disciplinares. Tal plano foi elaborado com orientagdes e suporte prestados pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), no provimento de assessoria, consulta e apoio as
instituicdes na elaboracao de seus planos.

Para o modelo adotado pela Universidade, as instancias de integridade que compoem
o Plano compreendem a Ouvidoria, o Servico de Informac¢do ao Cidadao, a Coordenacao de
Processo Administrativo Disciplinar, a Comissao de Etica da UnB, o Decanato de Gestio de
Pessoas e esta Auditoria Interna. Tais unidades possuem papel consultivo e de apoio
administrativo.

Nesse sentido, com a aprovacao do Regimento Interno da AUD pelo CAD (Resolucao

n? 21/2019) e no propédsito de aumentar e proteger o valor organizacional da UnB,
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formalizou-se a responsabilidade da AUD pelo assessoramento dos processos de governanga,
de controles internos e de gestao de riscos.

Assim, a AUD passou a poder contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos do
PDI da UnB e, para tanto, foi criada uma coordenacdo especifica para realizar a prestacdo de
servicos de consultoria (acompanhando a execuc¢do dos programas governamentais) e avaliar
a legalidade dos processos de governanga, a eficicia do gerenciamento de riscos e a
adequacao dos controles internos.

A criacdo da Coordenacdo de Avaliacdo de Controles e Riscos (ACR) se deu apos a
aprovacdo da nova Estrutura Organizacional da AUD e revisio de seu Planejamento

Estratégico (Ato AUD n2 03/2019).

A Auditoria Interna (AUD) recentemente elaborou um Guia de Tomada de Contas
Especiais com o propoésito de melhor assessorar e facilitar os trabalhos de TCE’s realizados
no ambito da UnB em atendimento a acdo dez do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT) 2020, ao compor os trabalhos de consultoria da AUD e em decorréncia de

exigéncias legais (art. 15, § 62, do Decreto n? 3.591, de 6 de setembro de 2000).

Neste sentido, considerando que a unidade de Auditoria Interna realiza trabalhos de
consultoria, entre os quais esta a emissao de parecer sobre a presta¢do de contas anual e de
tomada de contas especiais, em matérias que tenham pertinéncia com a UnB, a elaboragao
do Guia de TCEs, além de atender aos normativos legais que regem as atividades da AUD,
pretendeu dirimir dividas sobre o tema e auxiliar de forma pratica o andamento das TCEs

realizadas no ambito da UnB.

8. DESCRICAO DOS BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS

No PAINT 2020, acdo n? 10, foram previstos trabalhos de auditoria para proceder a
avaliacao dos beneficios decorrentes da atuagcdo da Auditoria Interna em 2019 e 2020,
conforme estabelece a Instru¢do Normativa n®04/2018 do Ministério da Transparéncia e

Controladoria-Geral da Unido.
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Em decorréncia da edi¢ao da Instrug¢do Normativa n? 04/2018-CGU, as auditorias
internas governamentais devem implementar sistemdtica de quantificacdo e registro de
resultados e beneficios da atividade de auditoria interna.

E importante destacar que, em 2020, a Instrucdo Normativa da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) n? 10 de 28 de abril de 2020 (em substituicao a IN n? 04 de 11 de junho de
2018) aprova a Sistematica de Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da
Atividade de Auditoria Interna e estabelece conceitos, requisitos e regras basicas para
contabilizacdo de beneficios, dentre eles o de validacao dos beneficios (Anexo da IN, letra d)
que deve estabelecer as instancias de aprovacao, sendo avaliada internamente, por cada
unidade, a estrutura de governanca necessaria ao processo que garanta atendimento ao

principio de segregacao de fungoes.

Dessa forma, por meio do Ato da AUD n® 12/2020, foi constituida Comissdo para
elaboracdo de Relatério de Contabilizacdo de Beneficios referente ao primeiro e segundo
semestre do ano de 2020. Durante as discussdes, foram levantadas algumas duvidas acerca
de algumas recomendacdes ainda ndo baixadas e que constavam como contabilizadas no
RAINT 2019. Assim, retificou-se 67 recomenda¢des ndo financeiras, considerando que foram
contabilizadas sem a efetiva implementacdo das recomendag¢des na contabilizagdo do ano de
20109.

Para o ano de 2020, foram contabilizadas como beneficios alcangados 23
recomendag¢des emitidas, durante os anos de 2016 a 2020. Tais recomendag¢des foram
primeiramente classificadas por tipos de beneficios (ndo financeiros e financeiros). Sendo 19
recomendacgdes tipificadas como beneficios ndo financeiros, das quais 2 recomendagdes se
classificaram em dimensdo afetada como “missao, visdo e/ou resultados” e repercussao
“estratégia”, 3 recomendacdes apresentaram dimensao afetada como “pessoas, infraestrutura
e/ou processos internos” e repercussdo “estratégica” e 14 recomendagdes como dimensado
afetada como “pessoas, infraestrutura e/ou processos internos” e repercussao “tatico-

operacional”, conforme detalhado no Quadro a seguir:

Quadro 21. Dimensodes dos Beneficios nao Financceiros
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DIMENSAO AFETADA REPERCUSSAO

Missdo, Visdo e/ou Resultados Transversal 0

Missdo, Visdo e/ou Resultados Estratégica 2

Missdo, Visdo e/ou Resultados Tatico-Operacional 0

CLASSE Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos Transversal 0
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos Estratégica 3
Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos Tatico-Operacional 14
TOTAL 19

Fonte: elaboragdo propria (2020).

No que tange as demais 4 recomendac¢des que demonstraram classificacdo de
beneficios financeiros para a Administracdo, todas as 4 recomendagdes foram classificadas
como “valores recuperados” e nenhuma como “gastos indevidos evitados”, conforme

demonstrado no Quadro subsequente.

Quadro 22. Beneficios Financeiros

BENEFICIOS FINANCEIROS
Gastos indevidos evitados 0
CLASSE
Valores recuperados 4
TOTAL 4

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Ja em relagdo ao montante correspondente aos beneficios financeiros, esta Auditoria
Interna contabilizou o valor correspondente a R$ 7.525.172,10 (sete milhdes, quinhentos e
vinte e cinco mil, cento e setenta e dois reais e dez centavos) no ano de 2020, conforme

detalhado no Apéndice B.

9. DESCRICAO DE FATOS RELEVANTES

Diante da situagdo mundial do novo coronavirus (COVID-19) como pandemia
ocorrida no inicio do ano de 2020 e as determinag¢des contidas na Portaria do Ministério da
Saude n® 356, de 11 de margo de 2020, as disposi¢des constantes nas Instrugdes Normativas
SGP/SEDGG n? 19 e 20, de 12 e 13 de marc¢o de 2020, respectivamente, da Secretaria de

Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, as informagoes prestadas pelo
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Comité Gestor do Plano de Contingéncia em Saude do COVID-19 da Universidade de Brasilia,
os impactos decorrentes do decreto do GDF n? 40.520, de 14 de margo de 2020, para a
sociedade do Distrito Federal e o artigo 207 da Constituicdo Federal, as atividades
administrativas na Universidade de Brasilia estdo sendo realizadas, preferencialmente, por
meio de Trabalho Remoto, fato que afetou diretamente no modus operandi da Auditoria
Interna, bem como de toda a Universidade e demais organizagoes.

Apesar das mudangas e adaptagdes necessarias ao novo contexto, a AUD envidou
esforcos no sentido de dar andamento as demandas existentes.

Assim, com o intuito de formalizar as Comissdes, Grupos de Trabalho e Instrucoes de

carater normativo emitidas pela AUD, foram editados no ano de 2020 dezenove atos e

Resolugdes da Auditoria Interna, conforme tabela abaixo:

Quadro 23. Normativos editados pela AUD

DATA DE o
PUBLICACAO N¢ SEI NORMATIVO ASSUNTO

ATO DA Constitui Comissao para elaboracdo de Projeto de

AUDITORIA Implementacdo do "Programa de Gestdo e Melhoria da
14/01/2020 | 4881294 INTERNA N2 Qualidade (PGMQ)", conforme metas do Planejamento

01/2020 Estratégico da Auditoria Interna (2019-2022).

ATO DA Prorrogar os trabalhos da Comissdo para elaboracio de Projeto

AUDITORIA de Implementacdo do "Programa de Gestdo e Melhoria da
11/03/2020 | 5099308 INTERNA N2 Qualidade (PGMQ)", conforme metas do Planejamento

02/2020 Estratégico da Auditoria Interna (2019-2022).

ATO DA

AUDITORIA Designar solicitante de passagens e diarias no ambito da
23/01/2020 4914313 INTERNA N2 Auditoria Interna (AUD).

02.1/2020

ATO DA

AUDITORIA Aprova o Plano de Desenvolvimento de Pessoas da Auditoria
25/05/2000) IEERElE INTERNA N2 Interna (AUD) para o periodo de 2020-2022

04/2020

iﬁgll?l‘gm A Institui o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da
26/05/2020 | 4624530 INTERNA N© Atividade de Auditoria Interna da unidade de Auditoria Interna

05/2020 da Universidade de Brasilia.

ATO DA

AUDITORIA Constitui Grupo de Trabalho para o Plano do Trabalho Remoto
WARIE)PAUAD | S5e18 INTERNA N2 da Auditoria Interna (AUD).

06/2020

ATO DA

AUDITORIA Constitui Grupo de Trabalho da Secretaria Administrativa da
LEYUPATPD | BB INTERNA N2 Auditoria Interna (AUD)

07/2020

ATO DA

AUDITORIA A . . .
24/06/2020 | 5384055 INTERNA N© Estabelece as competéncias da Secretaria Administrativa

08/2020
20/08/2020| 5612116 | ATO DA Constitui Grupo de Trabalho para definigdo das competéncias da
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AUDITORIA Execucdo de Auditorias.

INTERNA N¢

09/2020

ATO DA

AUDITORIA Constitui grupo de trabalho para definicdo das competéncias da
AYEYAUAD, | S8t INTERNA N© Coordenacao Consultoria e Monitoramento

10/2020

ﬁrll‘lgl’?‘?)RlA Constitui grupo de trabalho para definicdo das competéncias da
10/09/2020 | 5626434 INTERNA N@ Coordenacao de Avaliacdo de Controles e Riscos da Auditoria

11/2020 Interna (AUD)

ATO DA

AUDITORIA Constitui Comissédo para elaboracdo de Relatdrio Semestral de
LU EUAD | S22 INTERNA N@ Contabilizacio de Beneficios, conforme Resolu¢do AUD 01/2020.

12/2020

ATO DA

22/set| 5740425 AUDITORIA Dispde sobre os Indicadores Gerenciais do Plano de Gestao e

INTERNA N2 Melhoria da Qualidade (PGMQ) da Auditoria Interna.

13/2020

2583%1“ A Estabelece as competéncias da Coordenacdo de Avaliacdo de
24/11/2020 | 5995774 INTERNA N@ Controles e Riscos da Universidade de Brasilia (AUD), e da

14/2020 outras providéncias.

ﬁaglg‘gRlA Estabelece as competéncias da Coordenacéo de Consultoria e
24/11/2020 | 5996138 INTERNA N@ Monitoramento da Universidade de Brasilia (AUD), e da outras

15/2020 providéncias.

iaglg‘gRlA Estabelece as competéncias da Coordenacgdo de Execucido de
24/11/2020| 5996617 INTERNA N@ Auditorias da Universidade de Brasilia (AUD), e da outras

16/2020 providéncias.

RESOLUCAO

DA AUDITORIA Institui a Comissdo de Contabilizagdo de Beneficios da Auditoria
16/09/2020 | SJEEEE INTERNA N¢ Interna da Universidade de Brasilia.

01/2020

gisgéggf%(;{l A Institui Grupo de Trabalho para a revisao e divulga¢ido no Portal
26/11/2020 | 6011653 INTERNA N@ da AUD dos Relatérios de Auditoria dos anos de 2014, 2015,

02/2020 2016,2017,2018 e 2019.

gisgégﬁ%%m Constitui grupo de trabalho para definicdo das competéncias do
23/12/2020| 6040768 INTERNA N AUD Auditor-Chefe e Auditor-Chefe Adjunto da Auditoria Interna

03/2020 (A0

Fonte: elaboragdo prépria (2020).

No sentido de dar maior transparéncia aos trabalhados realizados no ambito da AUD,

destaca-se a Resolucao da Auditoria Interna n2 02/2020, a qual Institui Grupo de Trabalho

para a revisao e divulgacdo no Portal da AUD dos Relatorios de Auditoria dos anos de 2014,

2015, 2016, 2017, 2018 e 2019. Assim, em breve todos os Relatorios de Auditoria produzidos

durante o periodo citado estarao disponiveis para consultas.
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10. CONCLUSAO

O presente RAINT apresenta os resultados dos trabalhos da Auditoria Interna da
Universidade de Brasilia (AUD), conforme definido na Instrucdo Normativa n° 09, de 09 de
outubro de 2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Em sentido amplo, os membros da AUD empenharam-se no decorrer do exercicio de
2020 na busca pela realizacdo dos trabalhos de auditoria, consultorias e avaliacao dos
controles internos e riscos da UnB, bem como ao cumprimento do PAINT/2020, com respeito
as normas que regem as praticas de Auditoria Governamental no ambito do Poder Executivo
Federal, a fim de agregar valor e auxilio no atingimento dos objetivos do PDI da UnB.

Ressalta-se, ainda, o esforgo de capacitacao continuada dos membros desta Auditoria
interna e a supera¢do da meta anual da realizacdo de 60 horas de capacitagdo, por servidor
integrante da AUD. A esse fato, soma-se a revisao e permanente atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas - (PDP-AUD 2020-2022).

Por fim, cumpre acentuar, entretanto, o apoio incondicional da governanca da UnB
em todas as atividades detalhadas neste RAINT em destaque a ampliacdo da forgca de
trabalho, da infraestrutura fisica e dos equipamentos, garantidos em 2020, pela Reitora da

UnB, Professora Marcia Abrahao Moura.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2021.

Professor Abimael de Jesus Barros Costa
Auditor-Chefe da Auditoria Interna
Matricula UnB 1048848
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APENDICE A - Deliberacdes do TCU pendentes de cumprimento

Caracterizacdo de determinac¢ao do TCU

Processo Acoérdao Item Comunicagao expedida Data da ciéncia

004.878/2010-8 1187/2020 23 C 1.8 Oficio n? 8465/2020 11/03/2020

Orgio/entidade/subunidade destinataria da determinag¢io/recomendacio

Decanato de Gestdo de Pessoas

Descricao da determinaciao/recomendacao

1.8.1. notificar o Sr. Antdnio César Pinho Brasil Junior de que os descontos em folha implementados pela
Fundag¢ido Universidade de Brasilia foram insuficientes para saldar o débito e a multa a ele imputados
pelo Acérddo 4.052/2011-TCU-22 Camara, visto que os valores a serem ressarcidos devem ser calculados
conforme consta dos subitens 9.1 e 9.2 daquela deliberagdo, quais sejam: o débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, calculados a partir de 7/8/2002, até a data da efetiva
quitacdo do débito, considerados os valores ja descontados anteriormente a titulo de crédito para
abatimento do saldo devedor remanescente; e a multa atualizada monetariamente desde a data da
notificagdo do acérdio até a do efetivo pagamento;

1.8.2. dar ciéncia a Fundag¢io Universidade de Brasilia (UnB) de que houve falha no calculo de atualizagao
do saldo remanescente da divida pela ndo realizacdo do lancamento a titulo de crédito dos valores
recolhidos anteriormente e pela soma do valor da multa ao débito para fins de incidéncia de juros de
mora, o que podera ensejar enriquecimento ilicito da administragdo publica;

1.8.3. encaminhar a Fundacdo Universidade de Brasilia (UnB) os demonstrativos de débito atualizados
para que efetue o recolhimento dos devidos saldos remanescentes do débito imputado e da multa
aplicada pelo Acordao 4.052/2011-TCU-22 Camara ao Sr. Anténio César Pinho Brasil Junior;

1.8.4. dar ciéncia a Fundagdo Universidade de Brasilia (UnB) de que o descumprimento a determinagio a
ser proferida podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso VII do art. 58 da Lei 8.443/1992 e
inciso VIII do art. 268 do Regimento Interno/TCU;

1.8.5. dar ciéncia deste Acérdao a Fundag¢do Universidade de Brasilia e ao responsavel, destacando que o
inteiro teor do acérddo, incluindo o relatério e o voto, pode ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

As tratativas relacionadas ao referido Acérdio estdo sendo encaminhadas pelo Decanato de Gestdo de
Pessoas no ambito do processo SEI n? 23106.046209/2016-11.

Caracterizacao de determinacdo do TCU

Processo Acoérdao Item Comunicagao expedida Data da ciéncia

021.160/2018-0 4933/2020 12 C “a” Oficio n? 19374/2020 05/05/2020

Orgio/entidade/subunidade destinataria da determinac¢io/recomendagio

Decanato de Gestdo de Pessoas

Descricao da determinacdo/recomendacao

a) considerar parcialmente cumprida a determinac¢do constante do item 9.6.1 do Ac6rddo 8.806/2017-
TCU-12 Camara;
9.6.1 adote as providéncias necessarias, caso ainda nio feitas, para apuragio das irregularidades
relacionadas aos pagamentos indevidos (Conta Siafi 11.229.01.00) aos servidores relacionados no
paragrafo 32 da instrucdo de peca 61, nos termos da Orientacdo Normativa MP 5/2013, e informe
a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas adotadas;

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas
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As tratativas relacionadas ao referido Acérdido estdo sendo encaminhadas pelo Decanato de Gestdo de
Pessoas no ambito do processo SEI n? 23106.145500/2017-43.

Caracterizacdo de determinac¢ao do TCU

Processo Acérdao Item Comunicagao expedida Data da ciéncia

003.382/2018-4 13868/2020 22C | 9.2 Oficio n? 72435/2020 28/12/2020

Orgio/entidade/subunidade destinataria da determinag¢io/recomendacio

Decanato de Administragdo

Descricao da determinacao/recomendacao

9.1. com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, e art. 285 do Regimento Interno do
TCU, conhecer do presente recurso de reconsideragio para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, no
sentido de tornar insubsistente o Acérdao n2 3.375/2020-TCU-22 Camara;

9.2. nos termos paragrafos 12 e 22 do art. 12, da Lei n2 8.443/1992, c/c os paragrafos 3¢ e 42 do art. 202
do Regimento Interno do TCU, dar ciéncia a Fundagdo Universidade de Brasilia para que, em novo e
improrrogavel prazo de quinze dias, recolha a importincia devida, corrigida monetariamente,
informando-lhe que a liquidacdo tempestiva do débito atualizado monetariamente saneara o processo e
permitira que as suas contas sejam julgadas regulares com ressalva e lhe seja dada quitagio, ao passo que
a auséncia dessa liquidacdo tempestiva acarretard o julgamento pela irregularidade das contas, com
imputagdo de débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios;

9.3. nos termos dos arts. 201, paragrafo 32, e 212 do Regimento Interno/TCU considerar iliquidaveis as
contas dos responsaveis Srs. Lauro Morhy e Luiz Basilio Rossi e determinar o seu arquivamento sem
julgamento de mérito, pela auséncia de pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e
regular do processo;

9.4 dar conhecimento desta decisdo ao recorrente, aos demais responsaveis e aos interessados.

Justificativa do ndo cumprimento e medidas adotadas

As tratativas relacionadas ao referido Acérdio estdo sendo encaminhadas pelo Decanato de
Administracdo no ambito do processo SEI n? 23106.034397,/2020-11.
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APENDICE B - Detalhamento da Sistematica de Quantificacio e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de
Auditoria Interna

TIPO DE

ATENDI CLASSES DE VELORIDO CONTABILIZACAO  CONTABILIZACAO  CONTABILIZACAO
AUDITORIA  RECOMENDACAO MENTO BENEFICI BENEFICIOS NEXO CAUSAL F‘?ﬂ;gg& REFERENTE A 2018 REFERENTE A 2019 REFERENTE A 2020
| Medidas para
evitar ou mitigar as
Andlise da falhas na ~
E contratacdo da | elaboragdo das DAIPIYEI,IZS]?:
o prestacdo de |minutas de termo
A ; N (PESSOAS,
A servicos de referéncia, : INFRAESTRUTUR
) previstono |edital e contrato, NAO AE/OU
8 - edital do em especial no que | SIM FINANCEI PROCESSOS =
B o Pregio diz  respeito a RO
© 2| Eletronicon? |observancia dos lNTERNOS!
ad . . REPERCUSSAO
© S 052/2015- |principios da P
N
S N Nota Técnica | legalidad (EIITEL
=0 galidade, OPERACIONAL)
S N AUD -01/2016 | isonomia e da
< q competitividade do
; 3 certame.
g9 DIMENSAO
= e AFETADA
E Avaliar os (RESS0
=] Identificar oS ~ INFRAESTRUTUR
Z controles . NAO
: internos da | 11S€0s_envolvendo | gy | pinANCE] AE/OU -
g Lo as atividades de PROCESSOS
Py Diretoria de RO
S| o oy 2 TN
(TATICO-
OPERACIONAL)




Elaborar  manual
de rotinas e
procedimentos de
trabalho para
contribuir com a
padronizacdo do
processo de
compras,
reduzindo os erros
e omissdes por
parte dos diversos
atores envolvidos
na execucdo do
processo de
contratacao.

SIM

™

NAO
FINANCEI
RO

Estabelecer rotina
de apresentagio de
relatoério de
atividades ao DAF
ao longo de cada
exercicio.

SIM

NAO
FINANCEI
RO

Avaliar os
controles
internos do
HVET
(Pequeno
Porte)

Definir a politica e
a estrutura de
controles internos
para o
gerenciamento e o
acompanhamento
das atividades no
ambito do setor de
farmacia do
Hospital
Veterinario da UnB
- Hvet, vinculado a

SIM

NAO
FINANCEI
RO

2

UnB

e

&UnB quem faz
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Faculdade de
Agronomia e
Medicina

Veterinaria - FAV,
com definicio de
fluxos de trabalho
de atividades, com
direcionamento
para a missdo da
FAV.

™

-

2017 - NOTA TECNICA 01/2019 - PROCESSO SEI

23106.104262/2019-88

Implementar
et e procedimentos de
servidoresda | > Pervisao 5
UnB - Nota relacionados as
Tecnica |G ™ terno. ¢ o
06/2017 - SEI D de SIM FINANCEI
23106.138.970 maneira; AT @ RO
/2017-51 - SEI ~
23106047758 ;ilc?g:sosos criticogi
/2018-66 | o cursos
realizados.
Editar norma que
estabeleca a
. competéncia de
Pzeosr':?g:?i:e controle e
convénios e cobrangia das
congéneres - prestacdes de B
Nota Técnica contas para NAO
005/2017: SEI determinada SIM FINANCEI
23106025419 :(rllrlg?ncistrativa de RO
/2018-95 - SEI ’
23106.143419 |[0rma  que - se
/2017-29 possa: (a)
monitorar quantos
e quais

instrumentos estao
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é a gente

2
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™

pendentes de

prestacao de

contas; (b) realizar

a cobranca

daquelas

pendentes, uma

vez que nos

instrumentos

firmados pela FUB

ha clausulas

prevendo

obrigacdes das

partes, dentre as

quais a relativa a

prestacao de

contas.

Estabelecer

mecanismos de

supervisio NAO
hierarquica quanto SIM FINANCEI
a realizacdo das RO

prestagdes de
contas.

2

UnB 8/3
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Relacdo da
Fundacao
Universidade
de Brasilia e o
Centro
Brasileiro de
Pesquisa em
Avaliacdo e
Selecdo e de
Promocgado de
Eventos -
CEBRASPE -
Relatério de
Auditoria n?
201704: SEI
23106.025965
/2018-60 - SEI
23106.074741
/2017-09

Efetuar a cobranga
imediata do débito
de
responsabilidade
do CEBRASPE, em
uma Unica parcela,
com a respectiva
atualizacdo
monetaria desde a
data de sua
apuracao,
relativamente a
cessdo onerosa dos
bens modveis de
propriedade da
FUB,
correspondente ao
periodo de
fevereiro/2014 a
dezembro/2017,
prevista no
Contrato de Gestdo
n201/2014.

SIM

A UnB quem faz
Igd UnB gl/g é agjente

FINANCEI
RO

VALORES
RECUPERADOS

A UnB celebrou o
Contrato

092/2019 .
TERMO DE
COMPENSACAO
DE DEBITOS
(4546445),
Processo SEI
23106.095013/2

017-22, que tem
como objeto a
compensac¢do de
dividas e a

consequente
extingdo das
obrigacdes
financeiras
referentes a

contratagcdo pela
UnB de servicos
de avaliagio e
selecdo prestados
pelo CEBRASPE,
com as dividas do
CEBRASPE

oriundas da
cessdo onerosa de
BENS MOVEIS e
BENS  IMOVEIS
pertencentes  a

universidade,
prevista no
Contrato de
Gestdo ne
01/2014.
CLAUSULA

SEGUNDA - DA

7.525.172,10

0,00

0,00

7.525.172,10
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QUITACAO DA
DIVIDA

Os créditos e
débitos devem ser
compensados,
sendo que o valor
residual em favor
da UnB,
atualizado na data
de 11/9/2019 em
R$ 13.110.727,97
(treze milhdes,
cento e dez mil
setecentos e vinte
e sete reais e
noventa e sete
centavos), devera
ser quitado pelo
CEBRASPE, da
seguinte forma:
25% (vinte e
cinco por cento)
do valor residual
em uma s6
parcela de R$
3.277.681,99
(trés milhdes,
duzentos e
setenta e sete mil
seiscentos e
oitenta e um reais
e noventa e nove
centavos), na
assinatura do
termo;

3 (trés) parcelas
mensais

s unB




A UnB quem faz
MZf une R aens
subsequentes de
R$ 10.000,00 (dez
mil reais), sendo
0 pagamento da
primeira parcela
estabelecido em
até 10 dias ap6s a
assinatura do
termo;
9 (nove) parcelas
mensais
subsequentes de
R$ 1.089.227,34
(um milh3o,
oitenta e nove mil
duzentos e vinte e
sete reais e trinta

e quatro
centavos), sendo
o pagamento

efetuado até o 102
dia util de cada
meés de referéncia.

Os valores
deverio ser
atualizados
monetariamente
pelo IGP-DI FGV,
quando da
confecgio da

respectiva  Guia
de Recolhimento
da Unido (GRU),
sob o Cddigo de
Recolhimento
154040288306,
UG154040.
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Os valores vém
sendo pagos nos
prazos acordados,
segue
comprovantes:
comprovante de
pagamento da 12
parcela
(4608875);
comprovante de
pagamento da 22
parcela
(4808957);
comprovante de
pagamento da 32
parcela
(4929765);
comprovante de
pagamento da 42
parcela
(5170063);
comprovante de
pagamento da 52
parcela
(5026875);
comprovante de
pagamento da 62
parcela
(5110270).




Efetuar a cobranga
da  parcela de
responsabilidade
do CEBRASPE,
referente ao més
de janeiro/2018,
com a respectiva
atualizacdo
monetaria,
relativamente a
cessdo onerosa dos
bens moveis de
propriedade da
FUB, prevista no
Contrato de Gestao
n201/2014.

SIM

™

FINANCEI
RO

%4 unB

VALORES
RECUPERADOS

A UnB quem faz
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contemplada na
recomendacao
anterior

contemplada na
recomendacio
anterior

contemplada na
recomendacio
anterior

contemplada na
recomendacio
anterior

contemplada na
recomendacio
anterior

Efetuar a cobranga
mensal das
parcelas vincendas,
a partir de
fevereiro/2018,
relativamente a
cessdo onerosa dos
bens modveis de
propriedade da
FUB, prevista no
Contrato de Gestio
n201/2014.

SIM

FINANCEI
RO

VALORES
RECUPERADOS

contemplada na
recomendacao
anterior

contemplada na
recomendacio
anterior

contemplada na
recomendacio
anterior

contemplada na
recomendacgio
anterior

contemplada na
recomendacgio
anterior

Efetuar a cobranga
imediata do débito
de
responsabilidade
do CEBRASPE, em
uma Unica parcela,
com a respectiva
atualizacdo
monetaria desde a

SIM

FINANCEI
RO

VALORES
RECUPERADOS

contemplada na
recomendacio
anterior

contemplada na
recomendacao
anterior

contemplada na
recomendacio
anterior

contemplada na
recomendaciao
anterior

contemplada na
recomendaciao
anterior




data de
apuracao,
relativamente a
cessdo onerosa dos
bens imoéveis de
propriedade da
FUB,
correspondente ao

Sua

™

Z

periodo de
fevereiro/2014 a
janeiro/2018,
prevista no
Contrato de Gestdo
n201/2014.
Elaborar manuais e
rotinas para a
orientacdo dos
responsaveis pela
~ instrucao dos
Execu¢do
processos de

Orcamentaria e
Financeira do
Centro de
Desenvolvimen
to Tecnoldgico
- CDT/UnB -
Relatério de
Auditoria n?
201703: SEI
23106.048477
/2017-40 - SEI
23106.069199
/2018-45

concessao de bolsa,
de forma a garantir
o cumprimento das
exigéncias contidas
no PPDI/CDT, em
especial  aquelas
relacionadas  aos
seguintes itens:

a) Plano de
pesquisa individual
b) Carta do
Coordenador para
implementacao da
bolsa

) Relatorio
Individual Parcial
do Projeto

SIM

NAO
FINANCEI
RO

UnB %
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é a gente




d) Relatério
Individual Final do
Projeto

e) Declaragdo de
Antecedentes
Criminais

™

Os relatérios sobre
a prestacdo de
servicos deverado
indicar com clareza

as atividades
objeto da
prestacao de

servicos, quando
do preenchimento
do formulario
Relatério de
Servigos Técnicos
Especializados, de
forma coerente e
compativel com a
descricdo contida
no Plano de
Trabalho de
Execugdo do
Servigo, exigindo-
se, quando for o
caso, que sejam

anexados ao
relatério fotos,
registros, ou outras
evidéncias que
comprovem a
prestacio dos

servicos.

SIM

NAO
FINANCEI
RO

2

UnB

A UnB quem faz

SI@) ¢éagente




Utilizar,

obrigatoriamente,
o Sistema
Eletronico de
Dados - SEI para
cadastramento e

™

inclusdo de
e o
v SIM | FINANCEI
processos de
~ RO
concessio de bolsa
e de solicitacdo de
contratacdo de
Servigco em
projetos de
pesquisas
gerenciados pelo
CDT/UnB.
Estabelecer
acompanhamento
e avaliacbes
periodicas dos
~ trabalhos de
Gestdo e L L~
L fiscalizacdo  para
Fiscalizacdo de |, e
identificar os
Contratos - ~
Relatdrio de aspectos NAO
o facilitadores e| SIM FINANCEI
Auditoria n® dificultadores em RO
201706: SEI relacio o
23106.118912 ¢
/2017-19 desempenho  das
atividades de
fiscalizacdo de
contratos de
Servigcos

terceirizados.

UnB 8\@‘3

&UnB quem faz
e a gente




Contratos e
convénios com
Fundacoes de
Apoio e
prestacao de
contas de
Fundacoes de
Apoio - Nota
Técnica AUD n®
06/2018

Exigir que as
prestacdes de
contas

apresentadas pelas
fundagdes de apoio

contenham, no
minimo, a
documentagio

explicitada na
Coletanea de
Entendimentos —
Perguntas e

Respostas, CGU na
pergunta "qual a
documentagio

minima que deve
ser exigida na
apresentacio da

prestacio de
contas de
instrumento

firmado com
Fundacdo de

Apoio?" (Coletanea
de Entendimentos:

"Gestdo de
Recursos das
Institui¢cdes

Federais de Ensino
Superior e dos

Institutos que
compdem a Rede
Federal de
Educacgao
Profissional,
Cientifica e

Tecnoldgica",

SIM

™~

NAO
FINANCEI
RO

2

UnB

A UnB quem faz

SI@) ¢éagente




disponivel em http
o/ /www. cgu.
gov.br/Publicacoes
/auditoria-
efiscalizacao/
coletanea-de-
entendimentos).

s unB 8\8
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Manutencdo de
iméveis da FUB
- Nota Técnica
AUD n®
03/2018

Apresentar
de acdo com
indicacdo das
atividades a serem
desenvolvidas,
datas de conclusido
e nomes dos
responsaveis pela
implementagdo de
cada uma delas,
com vistas a sanar
a falha relativa a
auséncia de Planos
de Manutengdo e
de Documentagio
do processo de
manutencao.

plano

SIM

™

NAO
FINANCEI
RO

Manutencio de
veiculos da
frota da FUB -
Relatério de
Auditoria AUD
201804

Utilizar o Mapa de
Controle do
Desempenho e
Manutenc¢do do
Veiculo Oficial,
constante no
Anexo 11 da
Instrugao
Normativa MPOG
n? 3, de maio de
2008, para o
registro individual
dos veiculos da
frota da FUB, para
fins de avaliagao
do custo
operacional de
cada veiculo.

SIM

NAO
FINANCEI
RO

A UnB quem faz
é a gente
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™~

Monitorar

sistematicamente

0s orgamentos

fornecidos  pelas

empresas

contratadas para

manutencao de

veiculos,

recusando e

negociando NAO

aqueles que | SIM FINANCEI

estiverem com RO

valores superiores

ao praticado pelo

mercado, na forma

prevista nos

respectivos

contratos de

manutencio de

veiculos mantidos

pela FUB.

Realizar, ou propor

a realizagdo, de

estudos  técnicos

com objetivo de

identificar a

vantajosidade

econdmica dos ~

contratos de LAY
~ SIM FINANCEI

manuten¢io de RO

veiculos firmados
pela FUB, com
identificacdo  dos
pontos de
fragilidade e
onerosidade para a
Fundacdo, e

A UnB quem faz
= UnB \I/‘ é a gente




™~

propostas de
alteracdo ou
correcao das
inadequacodes
verificadas.

Adotar acgdes de
controle para
acompanhar 0
cumprimento dos
prazos de

manuten¢io de
veiculos previstos
nos contratos de
manutencao de
veiculos

celebrados entre a
FUB e as empresas

TAGUAMOTORS
AUTO-PECA E
MOTORES  LTDA
(contrato
n21015/2016),
NCA DA SILVA
COMERCIO DE

PECAS E SERVICOS
LTDA - ME
(contrato n?
1016/2016) e
IRMAOS REZENDE

COMERCIO DE
PECAS E SERVICOS
AUTOMOTIVOS
LTDA - ME
(contrato n?
1017/2016),

aplicando, se e
quando for o caso,

SIM

NAO
FINANCEI
RO

2

UnB %

ﬁ}UnB quem faz
é a gente




A UnB quem faz
Dagd UnB \I/‘ éaaente

as penalidades
previstas nos
respectivos
contratos.

Efetuar o ateste de

notas fiscais
apresentadas pelas
empresas
contratadas
somente apoés
rigorosa
verificacdo da

conformidade dos
servigos prestados,

recusando 0s NAO

servicos de| SIM FINANCEI -
manuten¢io de RO

veiculos prestados

de forma

insuficiente ou em
desacordo com os
termos  previstos
nos respectivos

contratos de
manutencio de
veiculos firmados
pela FUB.

Fonte: elaboragdo prépria (2020).



