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RELATORIO DE AUDITORIA
Magnifica Reitora,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 03/2024 (SEI n. 10759051), Processo SEI n. 23106.000086/2024-73,
apresentamos os resultados dos exames em relagéo a avaliacdo dos avangos dos programas de Pés-Graduagio da UnB na avaliagdo CAPES, referente
a Acdo de Auditoria n° 03 do Plano Anual de Auditoria Interna de 2024.

1. INTRODUCAO
A auditoria foi realizada em observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Setor Publico Federal.
Nenhuma restri¢ao ou limitagao foi imposta a realizagao do trabalho.

1.1. Visao geral do objeto

A educagdo do ensino superior no brasil passou por profundas modificacdes nas duas dltimas décadas, primeiro com a elaboracdo do
Plano Nacional de Educag@o (PNE), e depois com a implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni).

O PNE € um plano de longo prazo, com duracdo de dez anos, sendo o projeto de lei elaborado pelo poder executivo e submetido a
avaliacdo e aprovagao do Congresso Nacional.

O Plano Nacional de Educacdo foi concebido para consolidar a arquitetura do Sistema Nacional de Educag@o, que representa uma
ordenagdo articulada de varios elementos necessdrios a consecucdo de objetivos educacionais, assim definidos e destinados a uma determinada
populagdo. Com efeito, a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo evidenciou uma a¢do planejada no ambito do Sistema Nacional de Educagdo.

O atual PNE foi aprovado pela Lei 13.005, de junho de 2014, para vigorar no decénio de 2014 a 2024, e definiu 10 diretrizes para
direcionar a educag@o, estabelecendo 20 metas, acompanhadas das respectivas estratégicas, para cumprimento no referido periodo.

No ambito da educacio superior foram definidas diversas metas, cabendo destacar as seguintes:
Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacéo basica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacéo basica formagédo continuada em sua area de atuagdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

A proposta do novo PNE encontra-se em tramitagio no Congresso Nacional, sendo aprovada a lei 14.934/2024, que prorrogou a
vigéncia do atual Plano Nacional de Educacéo até 31/12/2025, considerando que o Plano atual venceu no dia 25/06/2024.

Como forma de apoiar e viabilizar a consecugdo das diretrizes previstas no primeiro PNE (2001 a 2010) e no segundo PNE (2014 a 2024),
no ambito da educacdo superior, foi implementado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), que
adotou uma série de medidas para retomar o crescimento do ensino superior publico, com ag¢des voltadas para a expansdo fisica, académica e pedagdgica
da rede federal de educac@o superior.

O Reuni foi instituido pelo Decreto n® 6.096/2007, integrou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e viabilizou agdes que
contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocao de inovagdes pedagdgicas e o
combate a evasio.

Com essas medidas, foram expressivos os nimeros da expansao do ensino superior no Brasil, tanto na ampliacdo das instala¢des fisicas
como no aumento de vagas nos cursos de graduacdo e pds-graduag@o.

A evolugao significativa do ensino superior, em curto espago de tempo, configurou um novo contexto no sistema educacional, surgindo
novos desafios para o setor publico, principalmente em relacdo a qualidade do ensino publico de nivel superior e a eficiéncia na aplicacio dos recursos
publicos pela rede federal de ensino superior. Nesse novo ambiente, tornou-se visivel a preocupacio com a defini¢cao de indicadores de desempenho de
gestdo das Universidades Federais.

Além disso, € necessario considerar que as politicas governamentais que condicionam a liberagdo de recursos e o credenciamento de
institui¢des e cursos sdo fortemente direcionadas pela avaliacdo e a eficiéncia do ensino publico, o que gera, por consequéncia, expectativas em
relag@o a metas e resultados. Com isso a pressao por eficiéncia e qualidade no ensino superior ptblico tem sido permanente, sendo um desafio ainda
maior para os gestores da rede de ensino superior quando consideradas as restricdes orcamentdrias, sempre recorrentes na Lei Orcamentdria Anual.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), com base na argumentagao de que as universidades devem eleger a eficiéncia e efetividade na
gestdo dos recursos orcamentdrios, estabeleceu que as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) deveriam adotar nove indicadores de
desempenho em seus Relatorios de Gestao para medir, avaliar e divulgar niveis de eficiéncia, de qualidade, de produtividade e de eficacia.

Cabe destacar que o conjunto inicial de indicadores foram selecionados com base em auditoria de natureza operacional realizada na
Universidade de Brasilia. A sistemadtica, posteriormente, foi testada em cinco outras instituicdes de ensino superior (Fundagdo Universidade do
Amazonas - FUA, Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, Universidade Federal de Goias - UFGO, Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ e Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS). Os resultados das seis auditorias realizadas foram consolidados em um tnico
relatério, o qual foi apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido, na sessdo do dia 24/04/2002, sendo exarada a Decisdo n°® 408/2002 — TCU —
Plenério, no seguinte teor:

8.1 - determinar as Instituicdes Federais de Ensino Superior que incluam no relatério de gestdo das contas anuais:

8.1.1 - informagdes sobre as medidas implementadas pelas IFES em decorréncia dos resultados das avaliagdes realizadas pelo MEC nos
cursos de graduagdo e de pds-graduagado (IN/TCU n° 12/96, art. 16, inciso Il, alinea d);



8.1.2 - os seguintes indicadores de gestdo, conforme previsto na IN/TCU n°® 12/96, art. 16, inciso Il, alinea c, aos quais poderdo ser
acrescidos outros indicadores ou informagdes, de acordo com critérios e necessidades de cada instituicéo:

a) custo corrente/aluno;
b) aluno/professor;
¢) aluno/funcionario;
d) funcionario/professor;
e) Grau de Participacédo Estudantil (GPE);
f) Grau de Envolvimento com Pés-Graduacéo (GEPG);
g) Conceito CAPES;
h) indice de Qualificagao do Corpo Docente (IQCD);
i) Taxa de Sucesso na Graduagao (TSG);
Posteriormente, em sessdo realizada em 28/06/2006, o TCU aprovou o Acérdao n® 1043/2006-TCU-Plendrio, que acrescentou novos

indicadores ao conjunto de indicadores da Decisdo n° 408/2002— TCU- Plendrio. Na sequéncia, em sessdo realizada em 09/03/2022, foi aprovado o
Acérdao n° 461/2022-TCU-Plenério, que também modificou o conjunto dos indicadores de desempenho definidos para as IFES.

O uso de indicadores de desempenho para medir e avaliar os aspectos que influenciam o desempenho de institui¢des de ensino superior
é pratica comum em diversos paises. No Brasil, a avaliacdo dos cursos de pds-graduagcdo estd sob a responsabilidade da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundagio vinculada ao Ministério da Educagcdo (MEC).

A CAPES ¢ responsavel por avaliar e fomentar a pds-graduagdo stricto sensu no pais, tendo como principais atribui¢des o apoio a
formag@o de recursos humanos qualificados, a promog¢do da pesquisa cientifica e a avaliagdo dos programas de p6s-graduag@o.

As atividades da CAPES foram formalizadas com a edi¢ao da Lei 11.502/2007 e com a publicacdo do Decreto n° 6755/2009. As
atividades s@o agrupadas nas seguintes linhas de acéo:
- avaliagdo da pos-graduagao stricto sensu;
- acesso e divulgagao da produgéo cientifica;
- investimentos na formag&o de pessoal de alto nivel, no Pais e exterior;
- promogao da cooperagao cientifica internacional,
- inducéo e fomento da formagao inicial e continuada de professores para a educagao basica nos formatos presencial e a distancia.

O Sistema de Avaliacdo desenvolvido pela Capes pode ser dividido em dois processos distintos que se referem a entrada e permanéncia
dos cursos de mestrado profissional (MP), mestrado académico (ME), doutorado profissional (DP) e doutorado académico (DO), presenciais ou a
distancia, no Sistema Nacional de P6s-Graduacao (SNPG).

A Avaliacdo Quadrienal é parte do processo de permanéncia dos cursos de pds-graduagao stricto sensu no SNPG e € realizada pelas 50
areas de avaliacdo. Os resultados da Avaliagdo Quadrienal sdo expressos em notas, numa escala de 3 a 7, que sdo atribuidas aos mestrados e
doutorados apds andlise dos indicadores referentes ao periodo avaliado e determinam a manutenc¢éo ou nio desses cursos no SNPG.

A nova avaliagdo quadrienal, prevista para o periodo de 2021 a 2024, apresenta alteracdes nas fichas de avaliacdo com previsdo de
avaliacdo multidimensional, com andlise de cinco dimensdes dos programas de pds-graduagdo stricto sensu:
- Planejamento estratégico
- Processos e procedimentos de autoavaliagdo
- Destino, atuagéo e avaliagdo dos egressos
- Impacto e inovagao da produgéo intelectual
- Internacionalizagao
Para a Universidade de Brasilia (UnB) e outras institui¢des de ensino superior, as avaliacdes da CAPES t€m grande importancia, pois
influenciam na obtencdo de recursos, na reputacdo académica e na capacidade de atrair alunos e pesquisadores. Instituicdes com programas bem-
avaliados pela CAPES geralmente tém maior visibilidade nacional e internacional, o que contribui para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do
pais.
Em relacdo ao planejamento interno da Universidade de Brasilia (UnB), encontra-se em vigor o Plano de Desenvolvimento
Institucional para o periodo de 2023 a 2028, que apresenta seis objetivos estratégicos para a perspectiva de desenvolvimento académico, conforme
transcrito a seguir:
- Promover a formagao de exceléncia no ensino de graduagéo e pés-graduagao;
- Fomentar o desenvolvimento da pesquisa cientifica qualificada integrada as demandas sociais;
- Integrar Universidade e sociedade com foco no desenvolvimento sustentavel e inclusdo social;
- Fortalecer e promover a inovagao e o empreendedorismo;
- Fortalecer a assisténcia estudantil e o atendimento aos discentes;
- Realizar o apoio efetivo ao desenvolvimento académico em todas as areas de atuagao.

Para cada objetivo estratégico, da perspectiva desenvolvimento académico, foram definidos os indicadores e as metas vinculadas,

cabendo destacar os seguintes indicadores para o objetivo estratégico “Promover a formacdo de exceléncia no ensino de graduagio e pds-graduacdo”:

- Numero de alunos regulares registrados nos cursos de pés-graduagéao lato sensu;

- Nimero de Cursos de Mestrado Académico;

- Numero de alunos regulares registrados nos cursos de mestrado académico;

- Percentual de titulados nos cursos de Mestrado Académico;

- Nimero de Cursos de Mestrado Profissional;

- Numero de alunos regulares registrados nos cursos de mestrado profissional;

- Percentual de titulados nos cursos de Mestrado Profissional;

- Numero de Cursos de Doutorado Académico;

- Numero de alunos regulares registrados nos cursos de doutorado académico;

- Percentual de titulados nos cursos de Doutorado Académico;

- Numero de Cursos de Pos-Graduagao Lato Sensu;

- Percentual de titulados nos cursos de Pos-Graduagao Lato Sensu;

- Numero de Cursos de Residéncia Médica ativos no ano;

- Numero de alunos regulares registrados nos cursos de residéncia médica;

- Percentual de titulados nos cursos de residéncia médica;



- Quantitativo de recursos destinados a atividades discentes dmbito da Pés-Graduacéo;
- Indice de evasao na pés-graduagao;

- Percentual de aproveitamento de vagas para doutorado;

- Percentual de aproveitamento de vagas para mestrado;

- Percentual de bolsas de mestrado e doutorado implementadas;

- Variagdo do numero de docentes permanentes credenciados na Pos-Graduagao.

O Decanato de P6s-Graduaciao (DPG) da UnB desempenha um papel crucial na gestdo e coordenagdo dos programas de pds-graduagao
da institui¢do. No contexto da avaliagdo da CAPES, o DPG possui védrias competéncias e responsabilidades, incluindo:

I- Coordenagdo da Avaliacdo Institucional: O DPG ¢é responsdvel por coordenar a preparacdo e submissdo dos dados e
documentos necessdrios para a avaliac@o institucional realizada pela CAPES.

II- Monitoramento e Acompanhamento dos Programas de Pés-Graduagdo: O DPG supervisiona os programas de pds-graduagao
da UnB, garantindo que atendam aos critérios e padrdes estabelecidos pela CAPES. Isso pode envolver a revisdo e atualizagdo dos
programas, quando necessdrio, para melhorar sua qualidade e desempenho.

III - Planejamento Estratégico: O DPG contribui para o desenvolvimento e implementacdo de planos estratégicos para os
programas de pds-graduacdo, visando melhorar sua qualidade e relevancia.

1V - Capacitagdo e Qualificacdo: O DPG pode oferecer suporte e recursos para capacitar docentes e discentes dos programas de
pds-graduagao, visando a melhoria continua da qualidade da pesquisa e da formagdo académica.

V- Avaliacdo de Desempenho: O DPG pode realizar avaliagdes periddicas do desempenho dos programas de pds-graduag@o,
identificando dreas de sucesso e oportunidades de melhoria.

VI - Promoc¢do da Integracdo e Cooperagdo Interinstitucional: O DPG pode incentivar e facilitar a colaboragdo entre os
programas de pés-graduagdo da UnB e outras instituicdes nacionais e internacionais, visando promover a exceléncia académica e a
producio cientifica.

VII-  Representagdo Institucional: O DPG representa a UnB em questdes relacionadas a pés-graduag@o em instancias externas,
incluindo reunides e comissdes da CAPES.

Essas competéncias e responsabilidades do Decanato de Pés-Graduacdo da Universidade de Brasilia sdo fundamentais para garantir a
qualidade e a relevancia dos programas de pds-graduacdo da institui¢do, bem como para atender aos critérios e padrdes estabelecidos pela CAPES.

1.2. Objetivo Geral

O objetivo geral desta auditoria foi avaliar os avangos dos Programas de Ps-Graduacao (PPG) da UnB com base na avaliagao CAPES.

1.3. Questoes de Auditoria
Foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria relacionadas ao objetivo desta atividade:

1- O Decanato de Pés-Graduagdo participa das atividades referentes a coordenagdo, preparagdo e submissdao dos dados e
documentos necessdrios a avaliacdo dos cursos de pés-graduagdo da UnB pela CAPES? Quais sdo as principais competéncias do DPG em relagio
ao processo? Informar os dificultadores e facilitadores inerentes a essa atividade?

2- O DPG realiza avaliacdes periddicas do desempenho dos programas de pés-graduagdo na UnB? Em caso positivo, sdo
identificadas as dreas de sucesso e oportunidades de melhoria? Informar como € feita a avaliagdo e os respectivos resultados.

3- Informar as alteracGes ou aperfeicoamento no sistema de controles internos e de gestdo no ambito do DPG para suportar o novo
modelo de avaliacdo multidimensional dos cursos de pds-graduacdo pela CAPES? Quais foram os maiores impactos?

4- Apresentar estatistica do periodo mais recente de avaliacdo da CAPES referente aos conceitos obtidos pelos programas de pés-
graduacdo mantidos pela UnB, identificando as respectivas dreas de vinculagdo. Quais os aspectos positivos que podem ser relacionados aos
programas de pés-graduagdo da UnB que foram avaliados pela CAPES nos conceitos 4 ou 5? Quais os principais dificultadores em relagdo aos
cursos de pds-graduagdo da UnB que foram avaliados pela CAPES no conceito 3 ou abaixo de 3?

5- Quais foram os principais fatores que contribuiram para avaliacdo dos programas de pds-graduacdo da UnB pela CAPES nos
conceitos 6 ou 77

6- Informar quais as principais politicas de ac¢des afirmativas na Pds-Graduagdo da UnB. Quais os resultados que essas acdes
afirmativas tém proporcionado no sistema de ensino da Pés-Graduagdo na UnB.

14. Metodologia

A presente auditoria utilizou as técnicas de andlise documental e indagacdo. Destaca-se que o Manual de Orientacdes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental, no item 4.3.4.6.3, define andlise documental como a “comprovagdo das transagdes que, por exigéncias
legais, comerciais ou de controle, sdo evidenciadas por documentos, a exemplo de faturas, notas fiscais, certiddes, portarias, declara¢des etc”. O citado
manual também apresenta o conceito de indagacdo, em seu item 4.3.4.6.5, como ““a formulacdo de perguntas com a finalidade de obter informacdes,
dados e explicagdes que contribuam efetivamente para o alcance dos objetivos do trabalho de auditoria”.

Foram realizadas reunides com os responsaveis pela Unidade Auditada, com objetivo de facilitar o entendimento quanto ao trabalho e
os respectivos resultados.

As fontes de informacdes utilizadas foram fundamentadas com base nas respostas as Solicitacdes de Auditoria (SA) n° 01 (11190705) e
n° 02 (11421108) assim como a andlise documental de processos do SEI relacionados ao assunto e consultas a sitios de internet especializados na
matéria.

1.5. Unidades Envolvidas
Decanato de Ps-Graduacio (DPG).

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

A seguir, sdo apresentados os resultados da andlise desta Auditoria decorrentes de andlise documental, indagac@o oral e exame de
registros em sistemas de informacdes.



2.1. Adequada estruturacio dos controles internos utilizados pelo Decanato de Pés-Graduacdo (DPG) na gestdo do processo de
avaliacdo dos Programas de Pos-graduacio da UnB pela CAPES.

2.1.1. Descricio Sumaria

A equipe de auditoria buscou informagdes junto DPG sobre: atividades referentes a coordenag@o, preparac@o e submissdo dos dados e
documentos necessdrios a avaliacdo dos cursos de pds-graduacdo pela CAPES; avalia¢des peridicas do desempenho dos programas; sistemas de
controles internos; aspectos positivos e negativos durante a realizagio do processo de avaliacdo; resultados das politicas de a¢des afirmativas.

Diante da Solicitacdo de Auditoria n° 01 (11190705), o DPG apresentou a resposta ao questionamento por intermédio do documento
(11318204), nos seguintes termos:

O Decanato de Pdés-graduagdo (DPG) coordena as atividades de preparagdo e cadastramento das informagdes académicas dos
programas de pos-graduagdo da Universidade de Brasilia junto a Plataforma Sucupira, que serdo utilizadas no processo de avaliagdo da
CAPES. Todos os anos o DPG elabora cronograma interno para que os relatérios sejam encaminhados pelos programas antes do envio a
CAPES, para avaliagdo de uma comissao propria. Essa comissao, composta por docentes e técnicos da Universidade, de diferentes areas
de conhecimento, elabora parecer, devolvido aos programas, com a analise das informacdes preenchidas, tanto em relagédo a qualidade
dos indicadores académicos, quanto a aspectos formais do preenchimento. Assim, procura-se identificar problemas, lacunas e
possibilidades de melhoria no conjunto de dados encaminhado para avaliagdo, tendo como parametro os critérios definidos pelo
documento e ficha de avaliagdo de cada area de conhecimento da CAPES.

Além disso, ao longo do ano, o DPG oferta cursos de capacitagdo para coordenadores e secretarios dos programas, voltados para o
aprendizado dos marcos conceituais e procedimentais do processo de avaliagdo da CAPES, especialmente a utilizagdo adequada da
Plataforma Sucupira. Em 2023, mais de 50 servidores (docentes e TAES) cursaram desse tipo de formagéo oferecida pelo Decanato em
parceria com a PROCAP.

Também s&o realizados seminarios tematicos de autoavaliagdo e planejamento estratégico com a participagéo de representantes de todos
os PPGs da UnB, da CAPES e especialistas externos. Nestes eventos, a proposta € promover um espaco de didlogo para que
coordenadores e secretarios de pds-graduacéo partilihem boas praticas e discutam problemas e desafios comuns, bem como trazer
especialistas externos em planejamento e avaliagéo institucional.

O Decanato produziu, em 2023, em parceria com a Biblioteca Central, um painel online comparativo com dados académicos de todos os
programas de pés-graduagdo, da UnB e de outras universidades brasileiras, de modo a possibilitar uma ferramenta para o mapeamento
do panorama de cada PPG da UnB em relagdo aos demais programas nacionais da mesma area de avaliagdo. Com o subsidio desse
painel, os coordenadores passaram a contar com mais um instrumento para identificar as areas prioritarias para as quais devem direcionar
seus investimentos em busca de melhoria.

Somam-se a esses esforcos do DPG a promogéo de fomento, por meio de editais, para: 1) participacdo de docentes e discentes em
eventos académicos nacionais e internacionais; 2) publicagdo de livros e artigos em periddicos; 3) Estagio de doutorado sanduiche; 4)
Contratacéo de professores visitantes; 5) Realizacédo de estagios de pos-doutorado para docentes.

No ano de 2023, o DPG captou R$ 975.000,00 junto a FAPDF para custear bolsas de pds-doutorado no exterior, para docentes
credenciados nos PPGs. Estes recursos foram executados através do Edital DPG/UnB N° 0009/2023 - Programa de Bolsas de Pds-
Doutorado no Exterior/FAPDF. Foram ofertadas também, com estes recursos, 13 (treze) bolsas de 6 (seis) meses de duragdo no Programa
Permanente de Desenvolvimento de Pés-graduacdo da FAPDF — mestrado, doutorado e pés-doutorado. No mesmo periodo, o DPG
captou ainda R$ 3.878.566,00 de recursos PROAP da CAPES. Tais recursos foram executados por meio de dois editais: 1) Edital DPG N°
0010/2023 - de Apoio a execugdo de projetos de pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo de discentes de pds-graduagéo
(Programas com conceitos CAPES 3, 4 e 5) - pelo qual foram executados R$ 876.000,00, contemplando 292 estudantes de Pds-
Graduacgéo; 2) Edital DPG N° 0011/2023 - de Apoio a execugdo de projetos de pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de inovacédo de
discentes de pds-graduagéo - no montante de R$ 300.000,00, contemplando ao todo 100 estudantes. No conjunto dos editais do ano de
2023 langados pelo DPG, apoiado por agéncias de fomento, foram investidos R$ 2.151.000,00 reais em auxilio @ pesquisa e em bolsas de
pés-graduagdo e de pds-doutorado. Na iniciagdo cientifica também foram publicados varios editais para a concessdo de bolsas para
estudantes de graduacao e de ensino médio das escolas publicas do DF.

Todas essas agdes compdem os esforgos do Decanato para superar os principais desafios encontrados pela pds-graduacdo da UnB,
dentre os quais destacam-se recursos financeiros reduzidos, dificuldades na utilizagdo das ferramentas da Plataforma Sucupira e
fragilidades na autoavaliagdo e no planejamento estratégico de cada programa. E os efeitos positivos desse trabalho tém sido notaveis.

Na ultima avaliagdo quadrienal realizada pela Capes, cujo resultado final foi publicado em 2023, a UnB deu um salto de qualidade.
Enquanto no quadriénio anterior eram 37,7% dos PPGs com notas 5, 6 e 7, hoje sdo 55,4% com notas superiores e habilitados a diversas
fontes de financiamento na Capes. Houve uma redugcdo de PPGs com nota 3, de 21,2% para 10,9% e uma queda no ndmero de
programas nota 4, de 38,8% para 32,5%. Ou seja, varios de nossos programas 3 e 4 subiram de nota, fruto de esforgo colaborativo e
cooperativo, com base em planejamento e estratégia, em cada PPG e entre estes e o Decanato de Pds-graduagdo, que vem apoiando a
formagéo e a produgéo cientifica com inUmeros editais de fomento e bolsas.

As notas 6 e 7 sdo atribuidas pela CAPES, para os programas com oferta do nivel de doutorado e que ja tenham completado, no minimo,
um ciclo avaliativo. Os programas, para receberem esses conceitos, devem atender necessariamente as seguintes condi¢des, aplicadas
de acordo com as particularidades de cada area de conhecimento nos seguintes eixos: 1) apresentar nivel de desempenho diferenciado e
de padrédo internacional comprovado por clara distingdo dos demais programas que receberam Nota 5, considerando indicadores de
exceléncia de formacdo e produgao intelectual da area; 2) apresentar notéria demonstragdo de exceléncia nos indicadores de impacto da
produgéo intelectual e internacionalizagdo, bem como de clara lideranga, insergéo e reconhecimento no cenario nacional.

o
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Gréfico 1: Classificagdo dos PPGs da UnB por nota na ultima Avaliagdo Quadrienal da Capes (2013 -2016) e APCN 2017 a 2021.
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Gréfico 2: quantidade de notas por grande area de conhecimento

Em relagdo a implementagdo das agbes afirmativas na poés-graduacdo da UnB para estudantes negros/as, indigenas e quilombolas,
destacam-se a Resolugdo CEPE n° 044/2020, que trata das Politicas das agdes afirmativas, e a Resolugdo CPP n° 009/2020, a qual
dispde sobre a composigcdo e atuacdo da Comissdo de Heteroidentificacdo e da Comissdo Recursal para o preenchimento das vagas
reservadas para as Agdes Afirmativas nos processos seletivos para os cursos de Pds- Graduagdo da UnB. No ano de 2022, 220
candidatos solicitaram acesso aos PPGs pela politica de Agdes Afirmativas. Foram aprovados, na primeira banca, um total de 177
candidatos; 28 foram reprovados e 22 solicitaram recursos; destes, 11 foram aprovados na banca recursal e 11 foram reprovados. Dos 220
candidatos, 14 ndo compareceram as entrevistas. Dessa forma, considerando as auséncias e as 17 reprovacdes (11 na fase de recursos e
6 que ndo recorreram), 180 candidatos foram aprovados e ingressaram em diferentes programas de pés-graduagao da UnB.

Em junho de 2022, iniciaram-se os primeiros trabalhos das bancas de heteroidentificagdo na modalidade presencial, pois, no ano de 2021,
as bancas foram realizadas de forma remota, em fungdo da pandemia da COVID19. Contudo, excepcionalmente para candidatos
residentes fora do DF ou com algum problema de saude, ha possibilidade de realizagdo de bancas de forma remota. Assim, o DPG
estabeleceu parceria com a UnBTV para apoio com a gravagéo (audio e video) das bancas

Em 2021, foi iniciada, no ambito do CEPE, a discuss&o sobre a extensdo das bancas de heteroidentificagdo para o acesso aos cursos de
graduagdo. Uma minuta comegou a ser discutida e, em novembro de 2022, foi aprovada a Resolugdo CEPE n° 090/2022, que instituiu a
COPEAA (https://noticias.unb.br/76-institucional/6184-primeira-reuniao-do-copeaa-destaca-heteroidentificacao). Essa nova resolugédo
trouxe algumas mudangas positivas no sentido de unificagdo e consolidagdo dos trabalhos da comissdo de heteroidentificagdo. Dessa
forma, a CAPAA, ora vinculada ao DPG, passa a ser COPEAA, revogando a Resolugdo CEPE n° 09/2020
(http://dpg.unb.br/index.php/acoes-afirmativas/legislacoes ).

A partir da resposta do DPG, é possivel verificar que o Decanato coordena as atividades de preparagéo e cadastramento
das informagbes académicas dos programas de pds-graduacéo da UnB junto a Plataforma Sucupira, que séo utilizadas no processo de
avaliacdo da CAPES. Anualmente, o DPG elabora cronograma interno para controle do encaminhamento prévio dos relatérios ao DPG,
antes do envio definitivo pelos programas a CAPES, para fins de avaliagdo por uma comisséo prépria da UnB, sendo esta comisséo
composta por docentes e técnicos da Universidade, de diferentes areas de conhecimento. A comisséo fica encarregada de elaborar
parecer sobre a manifestagéo, posicionamento e respostas dos programas no processo de avaliagdo. O parecer é encaminhado ao
respectivo programa, juntamente com a andlise das informagdes preenchidas, tanto em relacdo a qualidade dos indicadores
académicos quanto a aspectos formais do preenchimento. Deste modo, o DPG busca identificar e apontar eventuais problemas,
lacunas e deficiéncia na manifestagéo de cada programa no processo de avaliagdo da CAPES, adotando, em cada caso, os parametros
e os critérios definidos pelo documento e ficha de avaliacdo de cada area de conhecimento da CAPES. A atuagéo do DPG, nesse
aspecto, contribui de forma expressiva para a elevagdo ou manutengéo da nota de avaliagdo da CAPES.

Em relagdo as politicas de agbes afirmativas na péds-graduagcédo da UnB, O DPG informou sobre a regulamentagcédo da
matéria por intermédio da Resolugdo CEPE n° 044/2020, que trata das Politicas das agbes afirmativas, e da Resolucdo CEPE n°
090/2022, a qual dispde sobre a composicédo e atuacdo da Comissao de Heteroidentificacdo. As politicas de agbes afirmativas séo
direcionadas a estudantes negros, indigenas e quilombolas.

22. Acoes efetivas do DPG para acompanhamento e analise das recomendacdes e sugestdes da Avaliacdo da CAPES.

22.1. Descri¢cao Sumaria

A equipe de auditoria buscou informagdes junto DPG em relagdo as agdes adotadas para acompanhamento e avaliagdo das
recomendagdes e sugestdes emitidas pela Comissdo de Avaliagdo da CAPES na respectiva Ficha de Avaliacdo do Programa de Pds-Graduacio.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 02 (11421108), o DPG apresentou a resposta ao questionamento por intermédio do
documento (11460674), nos seguintes termos:

Conforme indicado no documento 11318204, o Decanato de Pés-graduagao desenvolve varias agdes para o acompanhamento e analise
das recomendagdes e sugestdes da Avaliagdo da CAPES:

1. O DPG, constitui anualmente uma comissdo prépria de avaliagdo, composta por 12 servidores (docentes e técnicos) do quadro
permanente da Universidade de Brasilia, representando o Decanato e diferentes areas de conhecimento, para analisar os dados enviados
pelos programas para o Coleta Capes - processo de coleta de informagdes que subsidia a avaliagdo quadrienal. Essa comiss&o analisa a
situagdo dos indicadores de cada programa naqguele ano, bem como sua evolugdo ao longo do quadriénio. Desse modo, verifica-se a
compatibilidade dos dados com os critérios avaliativos definidos pelos documentos de cada area de avaliagéo (Ficha de Avaliagéo), bem
como sua evolugao temporal, monitorando-se os esforgos empreendidos por cada programa para a melhoria dos seus indicadores;

2. A comissdo propria do DPG, apds analise, retorna o relatério inicial com parecer ao PPG, com sugestdes para ajustes e destaque de
pontos fortes e necessidade de melhoria da informagnao, antes da homologagéo do DPG e posterior envio a CAPES. Ao homologar para o
envio a CAPES o DPG destaca pontos positivos do PPG, assim como os esforgos para atender as recomendacgdes e/ou sugestbes
emitidas pela CAPES, na avaliagéo anterior;


https://noticias.unb.br/76-institucional/6184-primeira-reuniao-do-copeaa-destaca-heteroidentificacao).
http://dpg.unb.br/index.php/acoes-afirmativas/legislacoes

3. Os programas que recebem avaliagdo negativa - ou seja, ttm uma queda no conceito recebido - sdo analisados individualmente pela
equipe da Diretoria de Pds-graduagdo do DPG, que procura identificar os pontos criticos levantados na ficha de avaliagdo em cada
quesito, a fim de auxiliar os programas na apresentagao de pedidos de reconsideragdo e recursos em relagédo ao resultado da avaliagéo.
Esses programas sdo acompanhados de maneira mais préxima pelo decanato, que busca dar um suporte maior as suas agdes internas
em busca da melhoria dos indicadores considerados pela avaliagdo da CAPES;

4. Além disso, o DPG desenvolve agdes continuas de acompanhamento dos PPGs, por meio dos Editais de Selegéo (oferta x demanda x
aprovados); discentes ingressantes e concluintes; levantamento e acompanhamento de bolsas de demanda social; forum permanente de
Coordenadores na Plataforma Teams; forum de discentes, assim como a oferta de cursos de capacitagédo; seminarios e editais de fomento
para apoio a permanéncia e desenvolvimento de pesquisas ja destacados no documento (11318204). O Dialogo do DPG com os PPGs é o
fio condutor para o desenvolvimento das agdes.

Cabe destacar que a equipe de auditoria verificou no sitio da Plataforma Sucupira, da CAPES, que o processo de
avaliacéo prevé a emissédo de uma ficha de avaliagdo pela comisséo encarregada de realizar a avaliagdo de cada Programa de Pés-
Graduacéo, sendo emitidas recomendagdes ou sugestdes direcionadas as coordenagdes do respectivo programa.

O DPG informou que na estrutura de seus controles internos adota a¢des efetivas para o acompanhamento e analise das recomendacdes
e sugestdes exaradas no processo de avaliagdo da CAPES, com destaque para as seguintes agdes:

- Composi¢@o de comissdo propria de avaliag@o, que realiza a andlise prévia dos dados encaminhados pelos programas; avalia a situacio
dos indicadores; verifica a compatibilidade dos dados com os critérios avaliativos da CAPES, além de monitorar os esfor¢os de cada programa de pds-
graduacdo na melhoria da performance dos indicadores.

- A comissdo de avaliacdo tem a responsabilidade de realizar a orientac@o as coordenacdes de cada programa sobre as necessidades de
melhorias ou reforco dos pontos positivos, apresentando sugestoes de acdes especificas para atendimento as recomendacdes ou sugestdes emitidas pela
CAPES durante o processo de avaliagdo.

As acdes de controle e acompanhamento do Decanato de Pds-Graduagdo, em relagéo ao processo de avaliagdo dos
Programas de P6s-Graduagéo da UnB pela CAPES, foram evidenciadas pela equipe de auditoria e podem ser resumidas nos seguintes
termos:

Preparacio e Cadastramento das Informacdes

O DPG coordena a preparacdo e o cadastramento das informacdes académicas dos PPGs na Plataforma Sucupira, uma atividade
relevante para a avaliagdo da CAPES.

Anualmente, um cronograma ¢ elaborado e uma comissio propria € constituida para revisar os relatérios dos PPGs antes do envio a
CAPES. Essa comissdo, composta por docentes e técnicos de diferentes dreas, verifica tanto a qualidade dos indicadores académicos
quanto os aspectos formais do preenchimento.

Acompanhamento e Avaliacio das Recomendacdes da CAPES

Uma comissdo prépria de avaliagdo, formada por 12 servidores permanentes, analisa os dados enviados pelos programas,
comparando-os com os critérios da CAPES e monitorando a evolugdo dos indicadores ao longo do quadriénio.

Apds a andlise, a comissdo devolve os relatorios aos PPGs com pareceres, sugestdes de ajustes, e destaques de pontos fortes e
necessidades de melhoria, antes da homologacdo e envio a CAPES.

Suporte aos Programas com Avaliacio Negativa

Os programas com avaliacdo negativa sdo analisados individualmente para identificar pontos criticos e auxiliar na apresentacdo de
pedidos de reconsideragao e recursos. Esses programas recebem acompanhamento proximo e suporte adicional do DPG.

O DPG apresentou a evolugao do desempenho da UnB na avaliacdo da CAPES. Na ultima avaliacdo quadrienal, cujo resultado foi
publicado em 2023, a UnB apresentou expressiva elevacdo de conceitos. Enquanto no quadriénio anterior eram 37,7% dos PPGs com notas 5,6 e 7,
hoje sdo 554% com notas superiores e habilitados a diversas fontes de financiamento na Capes. Em relacdo aos PPGs com nota 3, ocorreu uma
redugdo de 21,2% para 10,9% e uma queda no niimero de programas nota 4, de 38,8% para 32,5%.

3. CONCLUSAO

A presente auditoria teve como objetivo avaliar os avancos dos programas de Pés-Graduacdo da UnB, a partir da avaliagdo da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com base na verificacdo dos controles internos utilizados pelo Decanato de
Pds-Graduagdo (DPG) durante o processo de avaliagdo dos cursos de pds-graduacéo.

A CAPES ¢ responsavel por avaliar e fomentar a pos-graduacdo stricto sensu no pais, sendo o sistema de avaliacdo determinante para a
entrada ou permanéncia dos cursos de mestrado e doutorado, nas modalidades profissional ou académica, no Sistema Nacional de Pés-Graduagdo
(SNPG).

Durante o processo de avaliacdo, foi identificado que o DPG adota a¢des efetivas para viabilizar e acompanhar o processo de avaliagdo
dos Programas de Pés-Graduacdo pela CAPES, com orientacdo as coordenagdes dos programas, apoio na execucdo das atividades inerentes ao
processo de avaliacdo, monitoramento da execucdo das diversas etapas, e, posteriormente, com sugestdes de acdes especificas para atendimento as
recomendagdes ou sugestdes emitidas pela CAPES.

Com base nas informagdes oferecidas pelo DPG, a equipe de auditoria identificou que houve evolug@o significativa no desempenho dos
conceitos obtidos pelos Programas de Pds-Graduagao da UnB, no processo de avaliagdo da CAPES, divulgado em 2023. Enquanto no quadriénio
anterior eram 37,7% dos PPGs com notas 5, 6 e 7, hoje sdo 55,4%. Em relacdo aos PPGs com nota 3, ocorreu uma redugdo de 21,2% para 10,.9% e
uma queda no nimero de programas nota 4, de 38,8% para 32,5%.

Em relacdo as agdes afirmativas, o DPG apresentou a documentacio que regulamenta o assunto e informou que as politicas de acdes
afirmativas sdo fortemente direcionadas a estudantes negros, indigenas e quilombolas.

A presente auditoria constatou a adequag@o nos controles internos adotados pelo DPG para monitoramento e acompanhamento do
processo de avaliacdo pela CAPES de Programas de Pds-Graduagdo da UnB, ndo sendo demonstrada a necessidade de emissdo de qualquer
recomendac@o.

Por fim, ressalta-se que o presente relatério tem por objetivo subsidiar as decisdes administrativas, com o propdsito de contribuir com a
gestdo da UnB nos aspectos tratados neste documento, e ndo esgota as possibilidades de avaliacdo do assunto.

Atenciosamente,



Cibele Maria Pinto Pereira Menezes de Oliveira
Auditora da Auditoria Interna/UnB
Matricula UnB 1090135

Fernando Tarlei de Freitas
Auditor da Auditoria Interna da UnB
Matricula UnB 1073095

Betania Moraes Goudinho de Sousa
Auditora-Chefe Adjunta da Auditoria Interna da UnB
Matricula UnB 1052250

De acordo, aprovo.

Nara Cristina Ferreira Mendes
Auditora-Chefe da Auditoria Interna da UnB
Matricula UnB 1051954
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