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RELATORIO DE AUDITORIA

Magnifica Reitora,
Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 10/2024 (SEI n.11517716), Processo SEI

n. 23106.068638/2024-41, apresentamos os resultados dos exames em relagdo a avaliacdo dos controles internos relativos aos contratos
administrativos firmados pela UnB, referente a A¢do de Auditoria n® 10 do Plano Anual de Auditoria Interna de 2024.

1. INTRODUCAO .
A auditoria foi realizada em observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Setor Piblico Federal.
Nenhuma restri¢do ou limitacdo foi imposta a realizagéo do trabalho.

1.1. Visao Geral do objeto

A Lei 14.133 foi publicada e entrou em vigor no dia 1° de abril de 2021. Esse dispositivo estabeleceu normas gerais de licitagdes
e contratos administrativos para toda a administragéo publica, de todas as esferas de governo, a excegdo das empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsididrias.

A legislagdo anterior, a exemplo da Lei 8.666/1993, permaneceu em vigor até o dia 30/12/2023, coexistindo, portanto, com a
nova Lei, num regime de transi¢do, até a revogagdo expressa pelo artigo 193 da Lei 14.133/2021. Com isso, ap6s 30/12/2023, as novas
contratacdes no ambito das administracdes direta, autdrquica e fundacional dos diversos entes da federacdio passaram a ser regidas pela Lei
14.133/2021.

N

A Lei 14.133/2021 atribui a alta administragdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica a responsabilidade pela
governanga das contratagdes, com orientacdo para a implementac@o de processos e estruturas necessarios para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatdrios e os respectivos contratos administrativos, com &nfase nos aspectos relacionados a riscos e controles internos.

O processo de governanca das contratagdes publicas prevé um sistema de controle dos contratos administrativos quanto a
formalizagdo e execugdo, em termos de gestdo e fiscaliza¢do adequadas a cada instrumento.

Antes do inicio da execu¢do do contrato, a Administracdo deve garantir que todos os elementos necessdrios (pessoas, processos,
estrutura organizacional, espaco fisico, infraestrutura elétrica, tecnologia, autorizagdes etc.) estejam disponiveis. A maior parte dessas providéncias
serd prevista no planejamento da contratacdo e pode envolver tratativas internas e externas.

Uma das providéncias, consiste na designac¢do da equipe de fiscalizagdo. A Administracdo deverd designar o gestor e fiscais do
contrato, e respectivos substitutos, preferencialmente entre os servidores efetivos e que tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos
ou possuam formag@o compativel ou qualificacdo adequada.

As atribuigdes dos membros da equipe de fiscalizag@o do contrato administrativo englobam a fiscalizag@o técnica, administrativa
e da gestdo do contrato. Em resumo, o gestor do contrato coordena as atividades de fiscaliza¢do e toma decisdes sobre prorrogacio, alteragéo,
reequilibrio, pagamento, san¢des e extingdo do contrato, além de realizar o recebimento definitivo do objeto. J4 os fiscais de contrato reportam-
se ao gestor do contrato e sdo responsdveis por fiscalizar a execucdo do contrato, acompanhando o adimplemento das obrigacdes pelo
contratado. O fiscal técnico avalia a execuc¢do do objeto nos moldes contratados, enquanto o fiscal administrativo acompanha o cumprimento
dos aspectos administrativos do contrato.

A Lei 14.133/2021 foi regulamentada pelo Decreto 11.246/2022 que, entre outros dispositivos, prevé a atua¢do dos gestores e
fiscais de contratos.

A Instrugdo Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, embora publicada antes da
vigéncia da Lei n® 14.133/2021, apresenta dispositivos que orientam sobre as atividades de gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos.

Na UnB, a gestdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos é de competéncia da Diretoria de Contratos Administrativos
(DCA), vinculada ao Decanato de Administracdo (DAF).

A DCA mantém em sua pagina institucional na internet o Manual de Fiscalizacdo de Contratos de Servigos Terceirizados de Mao
de Obra na UnB, o qual apresenta diretrizes em relag@o a fiscalizagcdo de contratos administrativos, além de regular a designagdo de fiscais
setoriais para auxiliar o fiscal técnico. o referido Manual estd disponivel para consulta no
link: https://daf.unb.br/images/1/Manual para comunidade da UNB_verso final 03-2023 pdf

1.2. Objetivo Geral

O objetivo geral desta auditoria foi avaliar os controles internos relativos aos contratos administrativos firmados pela
Universidade de Brasilia, em relacéo a gestdo e fiscalizagdo dos contratos.

1.3. Questoes de Auditoria

Foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria relacionadas ao objetivo desta atividade:


https://daf.unb.br/images/1/Manual_para_comunidade_da_UNB__verso_final_03-2023.pdf

1. Apresentar a relacdo dos contratos administrativos em vigor na UnB, preferencialmente conforme a tabela a seguir:

. Dedicagdo Acordo de A
P Unidade s P Ocorréncia
Numero . L. exclusiva de | nivel de
. Contrato | Objeto | Valor usudria  do ~ . relevante
Sei . mido de obra | servico ou ~
Servico ~ - ou nao
ou ndo nao

2. Sao utilizadas minutas de contrato padronizadas para a formalizacio dos contratos administrativos? Em caso positivo,
qual a fonte dessas minutas?

3. Quais os controles internos utilizados para verificar os requisitos estabelecidos no art. 7° da Lei 14.133/2021 para a
designacao dos fiscais de contrato e respectivos substitutos?

4. Os fiscais de contrato e respectivos substitutos participam de treinamento prévio a designacio para o desempenho de
suas funcoes (Lei 14.133/2021. Art. 18, §1°, inciso X)?

5. Em relacfo a vigéncia do contrato administrativo, em que momento é feita a designacio do fiscal de contrato?

6. A UnB adota a contratacio de terceiros para assistir ou subsidiar o fiscal de contrato, nos termos previstos no Art. 117
da Lei 14.133/2021?

7. Qual a sistematica, modelo ou instrumento adotado pelo fiscal de contrato para efetuar o registro das ocorréncias
relacionadas a execucio do contrato?

8. Sao adotados modelos especificos de formularios de acompanhamento da execuc@o dos servicos contratados por parte
dos fiscais de contrato?

9. Em caso de apontamento de falhas, faltas, defeitos ou omissdes na execucdo do contrato, qual é a unidade da UnB
responsavel pela ado¢ao das medidas requeridas para saneamento dessas inconsisténcias? Existem controles internos estruturados para
essa atividade?

10. Existem instrumentos especificos para mensurar a qualidade da prestacio de servicos e fornecimento de materiais em
padrio compativel com as disposicées do contrato?

11. No processo de fiscalizacdo, é possivel identificar mecanismos de mensuracio da eficiéncia e eficacia na execucdo do
contrato? Em caso positivo, quais?

12. Em regra, quem ¢ a unidade responsavel pela orientacfo técnica do fiscal de contrato?

13. Em relacéio aos anos de 2022 e 2023, a UnB foi responsabilizada solidariamente pelos encargos previdenciarios ou
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, nas contratacoes de servicos continuos com regime de dedicacio exclusiva de mao de
obra, em caso de falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado?

14. Informar os demais instrumentos de controle interno utilizados para acompanhamento e orientacdo das atividades de
fiscalizacao de contratos no ambito da UnB.

15. Disponibilizar acesso aos processos elencados abaixo:

23106.057738/2021-07; 23106.005560/2022-91; 23106.038810/2022-70; 23106.034924/2021-60; 23106.035022/2021-
41; 23106.053280/2018-11.

16. Indicar e disponibilizar acesso aos processos de fiscalizacdo técnica e fiscalizacdo administrativa dos processos
relacionados abaixo:

23106.057738/2021-07; 23106.005560/2022-91; 23106.083943/2018-14; 23106.010988/2019-51; 23106.089249/2019-
91; 23106.038810/2022-70; 23106.070409/2023-13; 23106.028705/2019-27; 23106.034924/2021-60; 23106.010532/2020-
24; 23106.035022/2021-41; 23106.053280/2018-11.

17. Informar quais os controles internos utilizados para verificar os requisitos previstos no inciso III do art. 7° do Lei
14.133/2021.

18. Informar se as acoes de capacitacio destinadas aos fiscais técnicos e aos fiscais setoriais sdo adequadas e suficientes
para atender as disposicoes do art. 18 da Lei 14.133/2021. Existe programa de capacitac@o estruturado pelo Decanato de Gestio de
Pessoas nesse sentido? Em caso positivo o programa é adequado?

19. Os sistemas atuais de controle eletronico dos contratos administrativos sio adequados e suficientes para a
gestao/fiscalizacdo dos contratos, em todas as modalidades? Foi identificada a necessidade de implementar outros sistemas eletronicos
corporativos para o efetivo controle, acompanhamento e monitoramento dos contratos administrativos?

14. Metodologia

A presente auditoria utilizou as técnicas de andlise documental e indagagdo. Destaca-se que o Manual de Orienta¢des Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental, no item 4.3.4.6.3, define andlise documental como a “comprovagdo das transagdes que, por
exigéncias legais, comerciais ou de controle, sdo evidenciadas por documentos, a exemplo de faturas, notas fiscais, certiddes, portarias,
declaragdes etc”. O citado manual também apresenta o conceito de indagacéo, em seu item 4.3.4.6.5, como “a formulagdo de perguntas com a
finalidade de obter informagdes, dados e explicagcdes que contribuam efetivamente para o alcance dos objetivos do trabalho de auditoria”.

Foram realizadas reunides com os responsaveis pela Unidade Auditada, com objetivo de facilitar o entendimento quanto ao
trabalho e os respectivos resultados.

As fontes de informacdes utilizadas foram fundamentadas com base nas respostas as Solicitagdes de Auditoria (SA) n° 01
(11893999), n°® 2 (11914532) e n® 03 (12019911), assim como a andlise documental de processos do SEI relacionados ao assunto e consultas a
sitios de internet especializados na matéria.



1.5. Unidades Envolvidas
Decanato de Administracdo da UnB (DAF).

1.6. Critérios

e Lei 14.133/2021;
e Decreto 11.246/2022;
¢ Instrucdo Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

A seguir, sdo apresentados os resultados da andlise desta Auditoria decorrentes de andlise documental, indagacdo oral e exame de
registros em sistemas de informagdes.

2.1. Informacoes

A equipe de auditoria selecionou uma amostra ndo probabilistica de contratos administrativos efetuados pela UnB com base nos
seguintes critérios:

¢ relevancia do valor global da contratacdo;

¢ natureza dos servigos contratados;

¢ modalidade de contratagdo de servigos com regime de dedica¢do exclusiva de méo de obra;
¢ modalidade de contratagio de servigos sem dedica¢io exclusiva de mio de obra;

Com base nesses critérios, foram selecionados 12 contratos administrativos para avaliacdo pela equipe de auditoria, sendo sete
contratos administrativos com dedicac@o exclusiva de mdo de obra e cinco contratos administrativos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra,
conforme indicado nos Quadros 1 e 2, a seguir.

Quadro 1 - Contratos selecionados para avaliacao
Com dedicacio exclusiva de méao de obra

Contrato 3:) ldectoprocesso SEI Valor Global
002/2022 ;Epzee,z1aoz_gg;;§22§;$- o7 R$ 35.518.207,17
081/2022 ZET33?06.005560/2022.91 A8 24.765.979,00
001/2023 g;tzgjtgg.ossm 0/2022-70 RS 4.728.766,62
T oo
el v
007/2021 22?32?32235022/2021 -41 RS 1.588.579,32

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas informagdes fornecidas pelo DAF/DCA-UnB

Quadro 2 - Contratos selecionados para avaliacao
Sem dedicacio exclusiva de mao de obra

Objeto
N° do processo SEI
Prestagao de servigco de outsourcing de
512/2021 impressao digital R$ 5.367.201,12
SEI 23106.010988/2019-51
Prestacao de servicos de comunicagéo visual,
incluindo manutencéo e instalagcéo de elementos
de sinalizagao, todos com fornecimento de
materiais e pegas, equipamentos e mao-de- obra
necessarios para atender as edificacoes da
Universidade de Brasilia, sem dedicacéo
exclusiva de méo de obra e sob demanda
SEI 23106.089249/2019-91
Servico de jardinagem, conservacéo e
manutencdo das areas verdes, sem dedicacdo
exclusiva de méo de obra e quantificado sob
1217/2023 demanda, com disponibilizacédo de méao de obra, R$ 3.234.500,91
maquinario e insumos, para atender a
Universidade de Brasilia — UnB
SEI 23106.028705/2019-27
Contratagao de transporte terrestre ou
agenciamento/intermediacdo de transporte
036/2020 terrestre dos servidores, empregados e R$ 1.809.500,16
colaboradores - taxogov.
SEI 23106.010532/2020-24
090/2019 Prestacdo de servicos de manutengéo preventiva | R$ 469.490,64
e corretiva e atendimentos emergenciais de

Contrato Valor Global

1217/2022 R$ 4.808.740,60




elevadores, plataformas elevatérias e monta-
cargas.
SEI 23106.053280/2018-11
Fonte: Elaboragéo propria com base nas informagdes fornecidas pelo DAF/DCA-UnB

A partir da avaliag@o desses contratos, com base nos controles internos utilizados pela Diretoria de Contratos Administrativos e
considerando os critérios previstos na legislacdo e normativos de regéncia (Lei 14.133/2021, Decreto 11.246/2022, IN 05/2017), a equipe de
auditoria apontou constatagdes em relacéio aos critérios adotados na avaliagdo, as quais sdo apontadas nos itens 2.2 e 2.3 e respectivos subitens.

Os achados que apresentam discrepancias entre a situagcdo existente e o critério adotado na presente avaliagdo, assim
denominados de achados negativos decorrentes de impropriedades ou irregularidades, foram indicados no item 2.2 do presente relatério, sendo
apresentadas as respectivas recomendacdes para a unidade auditada, a qual deverd adotar as a¢des necessdrias para corrigir as divergéncias
apontadas.

Os achados que apresentam convergéncia entre a situacdo existente e o critério adotado na presente avaliagdo, assim
denominados de achados positivos por atingir ou exceder o critério (ou boas préticas), foram indicados no item 2.3 do presente relatério.

2.2. Impropriedades em relaciio a legislacao e normas de regéncia.
2.2.1. Inobserviancia dos requisitos estabelecidos no inciso I1I do art. 7° da Lei 14.133/2021
2.2.1.1. Descriciao sumaria

A equipe de auditoria indagou ao DAF sobre os controles internos utilizados para verificar o cumprimento dos requisitos
estabelecidos no art. 7° da Lei 14.133/2021 para a designacdo dos fiscais de contrato e respectivos substitutos.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 01 (11893999), o DAF apresentou informagdes sobre o questionamento por intermédio
do documento (11940799), nos seguintes termos:

Para a funcéo de fiscal técnico e seu substituto sdo designados servidores da UnB, que possuem formagdo compativel ou, na
maioria das vezes, possuem qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico. Em 2023, a DCA realizou quatro a¢des de capacitagéo de fiscais e gestores, onde participaram 294 servidores da
UnB. Verificamos, ainda, o principio da segregacéo de fungdes, sendo que o mesmo agente publico ndo atua simultaneamente nas
fungdes de gestor, fiscal técnico e fiscal administrativo.

A equipe de auditoria formulou novo questionamento sobre os controles internos utilizados para verificar os requisitos previstos
no inciso III do art. 7° da Lei 14.133/2021, no que tange a indica¢do dos agentes ptiblicos para atuarem no desempenho de fungdes essenciais ao
cumprimento desta referida Lei de licitacdes e contratos administrativos. O DAF, em resposta a Solicita¢cdo de Auditoria n° 03 (12019911),
apresentou informagdes sobre o questionamento por intermédio do documento (12036986), nos seguintes termos:

Esta Coordenacéo desconhece qualquer controle interno para verificagdo dos requisitos previsto no inciso Ill do art. 7° da Lei n°
14.133/2021. No ambito desta Coordenagdo, o controle interno mais préximo que atende o solicitado ¢ a Declaragdo pela
Contratada de que, sob as penas da lei, inexistem fatos supervenientes impeditivos para sua habilitagdo no presente processo
licitatdrio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores. Mas, de fato, vemos necessidade, pela Administracéo
Superior da Universidade, de implementacdo de mecanismos eficazes para a verificagdo de grau de parentesco no ambito da UnB.

Destaca-se que o Art. 7° da Lei 14.133/2001, inciso 111, estabelece:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;
Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificagao profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacéo de fungdes, vedada a designagao do
mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultacéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos ¢rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo.

Observa-se que o inciso III do art. 7° da Lei 14.133/2021 trata da prevencdo de conflito de interesses. Proibe a designagdo de
agentes publicos para desempenhar fun¢des essenciais a execugdo da referida Lei se eles forem conjuges, companheiros ou parentes até o
terceiro grau de licitantes ou contratados habituais da Administragdo, ou se tiverem vinculos técnicos comerciais, econdmicos, financeiros,
trabalhistas ou civis com eles.

A prevencdo de conflito de interesses € um tema de extrema relevancia no ambito da Administracdo Pubica, o que motivou,
inclusive, a publicacdo da Lei n° 12.813/2013, que define situa¢des que configuram tipos de conflito de interesses durante e apds o exercicio de
cargo/emprego no ambito do poder executivo federal.

No caso da Lei 14.133/2021, a prevencdo de conflito de interesses € expressamente mencionada no Art. 7° e deve ser objeto de
controle interno pelos 6rgdos responsdveis pela designac@o dos gestores e fiscais de contratos administrativos.

Diante das evidéncias apresentadas no SEI_UnB 12036986, a equipe de auditores entende conveniente registrar a recomendagio
para que seja instituido controle interno para verificar o atendimento do requisito estabelecido no inciso III do art. 7° da Lei 14.133/2021.

22.12. Critérios

Lei 14.133/2021, art. 7°, inciso 111
22.1.3. Causa e efeito

A causa da inexisténcia de controles internos destinados a verificag@o da prevencéo de conflito de interesses no ato de designagdo
de gestores e fiscais de contratos administrativos, provavelmente, se deve a inovacdo apresentada pela Lei 14.133/2021, que exigiu
expressamente a observacdo do requisito que proibe a designacdo de agentes publicos para desempenhar fungdes essenciais a execucdo da
referida Lei se eles forem cOnjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau de licitantes ou contratados habituais da Administragdo, ou se

tiverem vinculos técnicos comerciais, econdmicos, financeiros, trabalhistas ou civis com eles.



Os efeitos da inexisténcia de controles internos nesse sentido poderdo gerar prejuizo a UnB, na hipétese de conluio ou fraude,
além de responsabilizac@o dos gestores da UnB pelo descumprimento de disposicdes legais.

222. Inobservincia de capacitagio prévia a designacio dos fiscais previsto no art. 18 da Lei 14.133/2021
222.1. Descricio sumaria

A equipe de auditoria encaminhou questionamento ao DAF sobre a realizagdo de capacitacdo dos servidores designados para
fiscalizagdo e gestdo do contrato, previamente a assinatura do contrato administrativo, conforme previsto no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 01 (11893999), o DAF apresentou informagdes sobre o questionamento por intermédio
do documento (11940799), nos seguintes termos:
Nao ha controle da participacdo de treinamento prévio a designacdo para o desempenho da fungdo de fiscal, visto que a
designagao parte da Unidade demandante dos servigos, contudo, esta Diretoria disponibilizou as quatro agdes de capacitacdo em

2023, com adesdo voluntaria e, sempre que possivel, orienta para a participacdo em qualificacdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico.

Posteriormente, a equipe de auditoria encaminhou novo questionamento ao DAF (12019911), a respeito da capacitagdo dos
fiscais de contrato administrativo, nos seguintes termos:
Informar se as agdes de capacitacdo destinadas aos fiscais técnicos e aos fiscais setoriais sdo adequadas e suficientes para

atender as disposicdes do art. 18 da Lei 14.133/2021. Existe programa de capacitagdo estruturado pelo Decanato de Gestao de
Pessoas nesse sentido? Em caso positivo o programa é adequado?

O DAF, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03 (12019911), apresentou informacdes sobre o questionamento por intermédio
do documento (12036986), nos seguintes termos:
As agdes de capacitagdo destinadas aos fiscais técnicos e aos fiscais setoriais ndo sdo adequadas e suficientes para atender as
disposigdes do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
N&o ha capacitagdo estruturada pelo Decanato de Gestao de Pessoas nesse sentido.

O art. 18 da Lei 14.133/2021 define as acdes e providéncias que devem ser adotadas na fase preparatdria do processo licitatério.
O § 1°,do art. 18, estabelece os elementos que deverdo constar do estudo técnico preliminar, sendo previsto no inciso X, que
Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizagédo e gestao contratual;

A Instrucdo Normativa SEGES 58/2022, do Ministério da Economia, dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP, para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo ptiblica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Sobre a capacitacdo prévia dos servidores que atuardo na fiscalizagcdo e gestdo contratual, o art. 9°,
ao definir o contetido do ETP, dispde que:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deveréo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragédo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente
do 6rgédo ou da entidade, necessidade de obtengéo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

A capacitacdo dos agentes publicos previamente a celebracido do contrato € uma aclio necessdria para que os servidores possam
desempenhar as atividades de gestdo e fiscalizacdo com a qualidade e padrao exigidos para as respectivas atribui¢cdes, além de ser um requisito
previsto na Lei 14.133/2021, art. 18.

Na resposta do DAF (11940799), ficou demonstrado que o Decanato, por iniciativa prépria, promoveu agdes de capacitagdo para
os fiscais, com adesdo voluntdria, o que comprova que nem todos os fiscais receberam orientacdes para realizar as atividades de fiscalizag@o.
Essa medida do DAF, embora de cunho relevante, comprova a inexisténcia de controles internos estruturados para a respectiva acdo de
capacitagdo.

A medida desejavel seria a capacitacdo continuada (citada no Acérddo 2897/2019-TCU-Segunda Camara), de forma a viabilizar a
instrumentalizacio e atualiza¢do de contetido sobre as atividades de gestdo e fiscalizacdo contratual. Essa capacitagdo continuada poderia ser
objeto de estruturaciio no conjunto de a¢des de capacitacdo do Decanato de Gestdo de Pessoas.

Na segunda resposta do DAF (12036986), ficou evidenciado que as agdes de capacitacdo destinadas aos fiscais técnicos e aos
fiscais setoriais ndo sdo adequadas e suficientes para atender as disposicdes do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, e que ndo h4d, no dmbito da UnB,
um programa estruturado de capacitagdo para essas atividades ou controles internos que permitam garantir essa exigéncia legal.

Diante das evidéncias apresentadas no SEI_UnB 12036986, a equipe de auditores entende conveniente registrar a recomendagio
para que seja viabilizada a capacitagdo dos gestores e fiscais de contratos administrativos, previamente a celebracdo do contrato, objetivando
atender os dispositivos da Lei 14.133/2021 — Art. 18, § 1°, inciso X.

A equipe de auditoria também entende pertinente registrar recomendacgiio para realizacéio de estudos quanto a viabilidade de
estruturacdo no ambito da UnB, de programa de capacitacdo destinado aos gestores e fiscais de contratos administrativos, o que poderia
contemplar a capacitacdo continuada dos fiscais de contrato.

A titulo de informagdo, a equipe de auditoria considera relevante registrar que a capacitacio de gestores e fiscais de contratos
administrativos poderd ser viabilizada mediante a realizacdo de cursos disponibilizados pela plataforma da Escola Virtual de Governo
(https://www.escolavirtual.gov.br/), que oferece diversos cursos voltados para a gestdo e fiscalizacdo contratual, conforme indicado no Quadro
3, atitulo de exemplificacdo:

Quadro 3 — Cursos de capacitacio — Escola Virtual de Governo
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Gestao e Fiscalizacio de contratos administrativos

Curso Conteudista Car’g ?
Horaria
Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Enap - Escola Nacional de Administracdo 40h
Administrativos Publica
Fiscali Eficienci

Como |scal|za}r com Elieiencia Controladoria Geral da Uni 20h
Contratos Publicos
Boas Praticas em Contratos de Instituto Chico Mendes de Conservagéo da

. . . . 20h
Servicos Terceirizados Biodiversidade

Fonte: Escola Virtual de Governo (https://www.escolavirtual.gov.br/)
https://www.escolavirtual.gov.br/catalogo ?query=fiscaliza%C3%A7%C3%A30+de+contratos+administrativos&carga_horaria=

A equipe de auditoria entende oportuno registrar recomendagdo para que a unidade auditada observe as disposi¢des do inciso XI
do art. 9° da IN SEGES 58/2022, quanto aos elementos integrantes dos Estudos Técnicos Preliminares-ETP, de maneira a contemplar as
providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato, relativamente a capacitacio dos servidores designados
para a fiscalizagdo e gestdo contratual.

2222. Critérios
Lei 14.133/2021, art. 18, § 1°, inciso X
2223, Causa e efeito

Embora seja um dispositivo expresso na Lei 14.133/2021, a causa da inexisténcia de capacitacdo adequada e previamente a
celebragdo contratual, no entendimento da equipe de auditoria, se deve a questdes conceituais ou estruturais, em relagdo a importancia da acdo
de treinamento dos gestores e fiscais de contratos para a elevagio da eficacia do processo..

Os efeitos da auséncia de capacitacdo de toda equipe de fiscalizacdo, de forma adequada e tempestiva poderdo gerar prejuizo a
UnB, em razdo de procedimentos inadequados de fiscalizacdo contratual, além de responsabilizacdo dos gestores pelo descumprimento de
disposicdes legais.

223. Vulnerabilidade quanto a planilha eletrénica utilizada para o controle de contratos administrativos
223.1. Descricido sumaria

A equipe de auditoria avaliou os controles internos utilizados pelo DAF para controle, acompanhamento e monitoramento dos
contratos administrativo da UnB, sob os aspectos de seguranca, eficiéncia e eficicia.

O DAF realiza o controle, acompanhamento e monitoramento dos contratos administrativos por meio de um sistema de mdltiplos
instrumentos (sistemas do governo, processos SEI, sistema SIPAC, plataforma TEAMS, planilha de controle e outros).

De forma geral, os mecanismos de controles internos adotados pela DAF sdo regulares e suficientes para efetuar o controle,
acompanhamento e monitoramento dos contratos administrativos da UnB.

A equipe de auditoria entendeu que merece destaque a avaliacdo da planilha de controle utilizada pelo DAF/DCA, principalmente
em relacdo aos aspectos de seguranga, perenidade e efetividade.

A planilha de controle do DAF/DCA foi concebida, desenvolvida, mantida e operada pela equipe da Diretoria de Contratos
Administrativos e hospedada na nuvem.

O primeiro aspecto de vulnerabilidade que a equipe de auditoria aponta diz respeito a perenidade, em razio das manutencdes
técnicas requeridas na planilha de controle, que, pela natureza da atividade, exige a presenca de servidor da DCA habilitado para realizar tais
manuten¢des. Ndo raro, ocorrem movimentacdes de servidores entre as unidades da UnB, ou mesmo para outros 6rgdos, configurando a
fragilidade do recurso de controle.

O segundo aspecto refere-se a seguranga, uma vez que sendo a planilha hospedada na nuvem e disponibilizada para acesso por
meio de link especifico, podera ser objeto de invasdo externa e alteracdes de informacdes relevantes. Os préprios usudrios da DCA, por descuido
ou falta de habilidade na operagdo da planilha de controle, poderdo alterar dados sensiveis. A realizagdo regular de cOpias de seguranca também
¢ outro fator a ser considerado.

O terceiro aspecto € a efetividade da prépria planilha de controle, em razio de alteracdes de legislagdo de regéncia e inovagao
tecnoldgica, o que poderd tornd-la obsoleta ou ultrapassada, perdendo os propdsitos para os quais ela foi concebida.

Em decorréncia dessa avaliacdo, a equipe de auditoria encaminhou o seguinte questionamento ao DAF:

Os sistemas atuais de controle eletronico dos contratos administrativos sdo adequados e suficientes para a gestao/fiscalizagéo dos
contratos, em todas as modalidades? Foi identificada a necessidade de implementar outros sistemas eletronicos corporativos para
o efetivo controle, acompanhamento e monitoramento dos contratos administrativos?

O DAF, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03 (12019911), apresentou informagdes sobre o questionamento por intermédio
do documento (12036986), nos seguintes termos:

Os sistemas atuais de controle eletrénico dos contratos administrativos ndo sdo adequados e suficientes para a gestao/fiscalizacéo
dos contratos. Sim, foi identificada a necessidade de aprimoramento dos controles ja existentes, bem como a centralizagdo desses
controles em um unico sistema.

A equipe de auditoria entende que a planilha de controle utilizada pelo DAF atende regularmente as necessidades de
acompanhamento e monitoramento dos contratos administrativos, conforme descrito no item 2.3.4 do presente relatério, porém sem a
estabilidade requerida.

Diante das evidéncias apresentadas no SEI_UnB 12036986, a equipe de auditoria entende conveniente registrar a recomendagdo
para que seja realizado estudo de viabilidade quanto ao desenvolvimento de um sistema eletronico de controle de contratos administrativos de
servicos continuos com regime de dedicag@o exclusiva de mao de obra.

2232. Critérios
Lei 14.133/2021
2233, Causa e efeito
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A equipe de auditoria entende que a causa preponderante para a inexisténcia de um sistema eletrdnico corporativo para controle,
acompanhamento e monitoramento de contratos administrativos decorre da existéncia da planilha de controle utilizada pelo DAF, a qual atende
de forma regular as necessidades de controle.

A auséncia de um sistema corporativo de controle dos contratos administrativos poderd gerar prejuizo & UnB, em razdo de
informagdes e procedimentos inadequados de fiscalizacdo contratual, podendo, inclusive, ocorrer a eventual responsabilizagdo da UnB na
hipétese de falha na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des do contratado, em relacdo as contratagdes de servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra (art. 121 da Lei 14.133/2021).

2.3. Conformidade em relaciio a legislacio e normas de regéncia
23.1. Utilizacao de minutas padronizadas para formalizacio dos contratos administrativos
2.3.1.1. Descriciio sumaria

A equipe de auditoria buscou informagdes junto DAF sobre: a utilizagdo de minutas de contrato padronizadas para a formalizagdo
dos contratos administrativos no ambito da UnB, e em caso positivo, a fonte dessas minutas.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° (11893999), o DAF apresentou informagdes sobre o questionamento por intermédio do
documento (11940799), nos seguintes termos:

Sao utilizadas as minutas padréo fornecidas pela Advocacia-Geral da Unido, conforme o disposto no sitio Modelos de Licitagdes e
Contratos, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos

A partir da resposta do DAF, € possivel identificar que o Decanato cumpre as diretrizes da Lei 14.133/2021, que dispde no art. 19,
inciso IV que:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de
obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao:

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

232. Tempestividade na formalizacao dos contratos administrativos e na designacao dos respectivos fiscais
232.1. Descricio sumaria

A equipe de auditoria avaliou os controles internos do DAF quanto a tempestividade na divulga¢do do contrato administrativo e
na designacdo dos fiscais de contrato, conforme disposi¢des legais vigentes.

A Lei 14.133/2021 estabelece regras e prazos para a divulgacdo do contrato administrativo firmado pela Administracdo prblica,
assim como a obrigatoriedade da formalizagdo, a excec@o de hipdteses previstas na Lei, conforme disposicdes do art. 94 e do art. 95:
Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagéo direta.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragcdo podera substitui-lo por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugédo de
servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nédo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigao do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no desta Lei. art. 92

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagao de servigos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A Lei 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de designagdo de fiscais do contrato administrativo, conforme dispositivo do art.
117:
Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da

Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

A equipe de auditoria verificou, nos processos de contratagdo disponibilizados para avaliacdo, que a DCA realiza a divulgacio
dos extratos dos contratos no Didrio Oficial da Unido, o que atende o requisito da publicidade.

Cabe registrar que, de acordo com as informacdes constantes no Portal de Compras do Governo Federal, os 6rgdos integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (SISG) devem enviar os contratos e empenhos por intermédio do Sistema Compras.gov.br.

O Sistema de Servicos Gerais (SISG), instituido pelo Decreto n® 1.094/1994, ¢é integrado pelos drgdos e unidades da
Administrag¢@o Federal direta, autdrquica e fundacional.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 1 (11893999), o DAF apresentou informagdes sobre a designacdo dos fiscais de
contrato por intermédio do documento (11940799), nos seguintes termos:
Nos contratos registrados nesta Diretoria a designacéo é exigida logo apds a assinatura do instrumento, por meio de Ato expedido

pelo Decano de Administragdo. Vale ressaltar que os processos de pagamento s6 poderdo prosperar se houver a designagao formal
da equipe de gestao e fiscalizagdo. Esta operagao é realizada pela Diretoria de Andlise e Conformidade Processual (DAF/DACP).

O DAF informou, ainda, que ndo realiza a contratacdo de terceiros para assistir ou subsidiar o fiscal de contrato, nos termos
previstos no art. 117 da Lei 14.133/2021, conforme segue:

Nao adota a operagdo de fiscalizagdo por terceiros contratados. Contudo, toda contratagdo sob a gestdo da DCA conta com o
preposto do contrato, funcionario da empresa que tem entre as suas atribuigdes a fiscalizagdo por parte dela e primamos pela
manutengdo do contato dele com os gestores e fiscais da UnB de forma disponivel a qualquer tempo, conforme a previsdo
contratual, sendo ele o responsavel pelo trato junto aos colaboradores das empresas.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos

Os Atos do Decanato de Administragdo com a nomeagdo de todos os fiscais técnicos e fiscais setoriais constam no Processo SEI
n° 23106.044135/2016-70.

2.33. Regularidade e efetividade no processo de fiscalizacio de contratos administrativos
233.1. Descricdo sumaria

A equipe de auditoria avaliou a efetividade do processo de fiscalizacdo de contratos administrativos de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, no ambito da UnB, de forma a afastar a possibilidade de responsabilidade soliddria ou
subsididria da UnB em relag¢@o a pagamento de obrigagdes de empresas contratadas.

A Lei 14.133/2021 estabelece regras em caso de inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas e
previdencidrios, podendo a Administracdo publica responder solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagio do cumprimento das obrigagdes do contratado, em servigos continuos com regime de dedicacéo
exclusiva de mdo de obra, conforme previsto no art. 121:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a Administragéo a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizagdo e o uso das obras e
das edificagdes, inclusive perante o registro de imoéveis, ressalvada a hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra, a Administracéo
respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des do contratado.

A equipe de auditoria buscou informagdes junto ao DAF sobre eventual responsabilizacdo da UnB, em decorréncia do § 2° do art.
121 da Lei 14.133/2021, nas contratagdes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, em caso de falha na
fiscalizag@o do cumprimento das obrigag¢des do contratado, nos anos de 2022 e 2023.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 1 (11893999), o DAF apresentou informacdes sobre o questionamento (11940799), nos
seguintes termos:

Nao houve responsabilizagdo da UnB, seja solidariamente pelos encargos previdenciarios ou subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas nos anos citados.

2.34. Regularidade dos controles internos de contrato administrativo mediante uso de planilha de controle exclusiva do DAF
234.1. Descriciio sumaria

A equipe de auditoria avaliou os controles internos utilizados pelo DAF para controle, acompanhamento € monitoramento dos
contratos administrativo da UnB, quanto aos instrumentos utilizados e sua respectiva eficécia.

A equipe de auditoria verificou que o DAF realiza o controle, acompanhamento e monitoramento dos contratos administrativos
por meio de um sistema de multiplos instrumentos (sistemas do governo, processos SEI, sistema SIPAC, plataforma TEAMS, planilha de
controle e outros).

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 1 (11893999), o DAF apresentou informacdes sobre os instrumentos, registros e
procedimentos utilizados na realizagdo dos controles dos contratos administrativos por intermédio do documento (11940799), nos seguintes
termos:

Para os contratos de Dedicagdo Exclusiva de M&o de Obra (DEMO) os registros s&o realizados em processos por meio do Sistema
Eletrénico de Informagdes (SEI) e controlados por planilha na Coordenadoria de Contratos de Servigos por Postos de Trabalho com
Dedicagéo Exclusiva (DCA/CDE); Para os contratos sob demanda, os registros séo realizados por meio do Sistema Integrado de
Patriménio, Administragdo e Contratos (SIPAC). Além disso, algumas ocorréncias também sdo apontadas nas observagdes do
Instrumento de Medigédo de Resultados (IMR) que compdem o processo de pagamento mensal, cabendo a DCA avaliar o caso e
deliberar sobre a continuidade do processo de notificagdo e sangédo. Os contratos geridos por Unidades distintas desta Diretoria sdo
controlados pelos proprios gestores dos contratos, podendo contar com o apoio da DCA.

Para os contratos de DEMO os registros séo realizados por meio de formularios padronizados inseridos no SEI e controlados por
planilha na DCA/CDE; Para os contratos sob demanda, os registros s&o realizados em formularios padronizados por meio do SIPAC
e por meio de outros controles adotados pela prépria fiscalizagdo, dada a especificidade de cada contrato. Os contratos geridos por
Unidades distintas desta Diretoria sdo controlados pelos préprios gestores dos contratos, podendo contar com o apoio da DCA.

Para os contratos de DEMO, sao utilizados IMR nas medi¢cdes mensais, com documentos padronizados e controlados por planilha
na DCA/CDE; Para os contratos sob demanda, os registros s&do realizados em formularios padronizados por meio do SIPAC,
podendo os fiscais técnicos, quando assim entenderem, utilizarem, ainda, o IMR para aplicagéo de glosas diretamente nos servigos
que ndo forem aprovados na totalidade. Os contratos geridos por Unidades distintas desta Diretoria sdo controlados pelos proprios
gestores dos contratos, podendo contar com o apoio da DCA.

No caso dos contratos de DEMO, o IMR mensura a eficiéncia, visto que esta relacionado a qualidade da execugdo da prestagdo do
servico; a eficacia, por sua vez, se refere ao cumprimento de meta, que nestes contratos sdo postos cobertos ou ndo. Tanto as
ocorréncias de qualidade quanto de posto descoberto sdo apontadas pelo fiscal técnico e podem gerar glosa na fatura ou até
processos de apuragdo de sangdo. Para os contratos sob demanda, os registros sdo realizados em formularios padronizados por
meio do SIPAC, podendo os fiscais técnicos, quando assim entenderem, utilizarem, ainda, o IMR para aplicagédo de glosas
diretamente nos servigos que nédo forem aprovados na totalidade. Caso haja a reincidéncia, séo abertos processos de apuragdo de
sangao. Os contratos geridos por Unidades distintas desta Diretoria sdo controlados pelos proprios gestores dos contratos, podendo
contar com o apoio da DCA.

O responsavel pela orientagdo técnica do fiscal de contrato, em regra, conforme a Instrugdo 01/2021/CPLAD (7087102) é o Gestor
da Execugao do contrato, podendo contar com o apoio da DCA.

Para os contratos de DEMO, a DCA conta com os seguintes instrumentos de controle interno utilizados para acompanhamento:
SEI, ComprasnetContratos e planilhas de controle. Para os contratos sob demanda, os instrumentos sdo: SIPAC, SEI,
ComprasnetContratos, planilhas de controle e Sistemas especificos demandados por algumas contratagdes especificas. Para
orientagdes, conta com diversos canais: sitio do DAF (https://daf.unb.br/) contendo manuais de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos; videos com passo a passo de operagdes no SIPAC; chat permanente com fiscais técnicos e setoriais no Teams; e-
mail; telefone; atendimento pessoal; ouvidoria e até as proprios Unidades e servidores podem encaminhar processos SEl, além dos
treinamentos oferecidos pela Diretoria.

Com base na avaliagdo dos processos de contratos administrativos disponibilizados a equipe de auditoria, foi constatada grande
relevancia na utilizacdo de uma planilha de controle, concebida, desenvolvida, mantida e operada pela equipe da Diretoria de Contratos
Administrativos e hospedada na nuvem.
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A equipe de auditoria entendeu de grande relevincia a avaliacdo da planilha de controle utilizada pelo DAF/DCA, objetivando
identificar o fluxo de informacdes, interacdes e resultados no contexto do processo de controle dos contratos administrativos da UnB.

A planilha de controle também foi avaliada em relagdo aos aspectos de seguranca, perenidade e efetividade, cujos resultados
estdo descritos no item 2.2.3 do presente relatdrio.

z

A planilha de controle ¢ semelhante a uma pasta de trabalho do Excel, constituida por diversas planilhas eletrdnicas,
diferenciadas conforme a natureza da informacéo, uso da informagao ou necessidade de a¢des especificas.

A equipe de auditoria entendeu ser pertinente a apresentacéio de algumas planilhas especificas integrantes da planilha de controle
para fins de registro e entendimento do processo de controle realizado pelo DAF/DCA.

A planilha de controle utilizada como exemplo refere-se ao contrato n° 002/2022 — Limpeza e Conservagéo, constante no
processo SEI n° 23106.057738/2021-07. O SEI com o link de acesso a planilha de controle consta no Despacho 11930422, do processo
SEI 23106.098103/2024-02.

As planilhas especificas foram nomeadas da seguinte forma: Geral; Instrumentos; Cdlculo para Pagamento sem; Postos;
Fiscalizacdo Programada; Notificagdes; Fiscalizagdo Mensal; Pagamentos; Externo; Relatdrio de Apuracdo de Glosas, Relatério de Apuragdo de
conta vinculada; obrigacdes contratuais; Referéncias.

A Planilha Geral apresenta as informagdes gerais do contrato, objeto, empresa, vigéncia, fiscal técnico, gestor, conta vinculada.
Também sdo indicados os processos SEI relativos a fiscalizagdo inicial, programada ou rescisdria, e a fiscaliza¢do de uniformes.

A titulo de ilustragdo, o processo SEI 23106.087526/2022-27 contém imagens de carteira de trabalho digital, extrato analitico do
FGTS, extrato analitico de previdéncia social, as notificacdes efetuadas pelo DAF/DCA e respectivas respostas da empresa contratada.

O processo SEI 23106.102488/2022-40 apresenta os comprovantes de entrega de uniformes e respectivos Equipamentos de
Protecdo Individual, quando for o caso.

A planilha Instrumentos apresenta os termos do contrato, apostilamento e aditivos, publicagdo do DOU, valores do contrato,
valores do seguro, convengio coletiva, entre outros

A planilha Postos indica o nome do posto, a quantidade de postos, quantidade de trabalhadores, valor do posto, entre outros.

A planilha Pagamentos apresenta todos os dados necessarios a realizagdo do pagamento tais como: periodo, processo SEI, nota
fiscal, valor. O processo SEI referente a cada periodo de pagamento apresenta a avaliacdo de cada setor usudrio do servigo terceirizado,
mediante a elaboracio de relatério sobre o IMR (Indice de Medicio de Resultados) do periodo. O relatério é elaborado pelo fiscal setorial ou
técnico. As avaliagdes relativas ao periodo de pagamento de 16/11/2024 a 15/12/2024 estdo disponiveis no processo SEI 23106.122472/2024-
15.

De forma geral, os mecanismos de controles internos adotados pela DAF sdo regulares e suficientes para efetuar o controle,
acompanhamento e monitoramento dos contratos administrativos da UnB, inclusive a planilha de controle.

A planilha de controle, no entendimento da equipe de auditores, é fundamental para a realizacdo do processo de fiscalizacio
técnica e administrativa dos contratos de servigos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de méo de obra celebrados pela UnB.

Embora existam impropriedades na planilha de controle do DAF/DCA, apresentadas no item 2.2.3 do presente relatério, a
situacdo ndo invalida a contribui¢do que essa planilha agrega ao processo de controle do DAF/DAC, de forma a caracterizar a regularidade e
suficiéncia dos respectivos controles internos.

3. RECOMENDACOES

Diante dos achados apresentados no item 2.2 do presente relatdrio, propdem-se as seguintes recomendacdes a Magnifica Reitora
com o objetivo de fortalecer os controles internos quanto ao processo de gestdo e fiscalizagio de contratos administrativos no dmbito da UnB.

3.1. Recomendacao 01

Implementar controles internos com o objetivo de verificar o atendimento do requisito estabelecido no inciso III do art. 7° da Lei
14.133/2021, quanto a prevencdo de conflito de interesses na designacdo de gestores e fiscais de contratos administrativos.

32. Recomendacio 02

Viabilizar a realizacdo de capacitacdo obrigatéria dos gestores e fiscais de contratos administrativos celebrados pela UnB,
previamente a celebrac@o do contrato, objetivando atender os dispositivos da Lei 14.133/2021 — Art. 18, § 1°, inciso X.

3.3. Recomendacéo 03

Realizar estudos de viabilidade para estruturacdo de atividade de capacitagdo continuada destinada aos gestores e fiscais de
contratos administrativos, em ambiente interno da UnB.

34. Recomendacio 04

Observar as disposi¢des do inciso XI do art. 9° da IN SEGES 58/2022, quanto a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares-
ETP, objetivando contemplar as providéncias relativas a capacitacdo dos servidores designados para a fiscalizacdo e gestdo contratual,
previamente a celebragdo do contrato.

3.5. Recomendacio 05

Realizar estudos de viabilidade para o desenvolvimento de um sistema eletrdnico de controle de contratos administrativos de
servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra.

3.6. Manifestacao dos gestores

Conforme o despacho DAF 12513966 a unidade manifestou ciéncia em relacdo as recomendacdes de 1 a 5 constantes no relatério
preliminar 12391498, reiterando o compromisso “com a melhoria continua dos processos de gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos,
visando garantir conformidade legal, eficiéncia operacional e prevencdo de riscos”.

O DAF informou que a Diretoria de Contratos Administrativos (DAC) implementara as recomendacdes, mediante estruturacdo de
controles internos, capacita¢io de servidores e desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas.



3.7. Manifestacio da AUD

Em decorréncia dd manifestacdo da unidade auditada, a AUD mantém as recomendacdes emitidas.

4. CONCLUSAO

A presente auditoria teve como objetivo avaliar os controles internos relativos aos contratos administrativos firmados pela UnB
em relagdo a gestdo e fiscalizagdo, com base nas disposicdes da Lei 14.133/2021, em atendimento a A¢do de Auditoria n° 10 do Plano Anual de
Auditoria Interno de 2024.

A Lei 14.133/2021, conhecida como nova Lei de Licitacdes e Contratos, substituiu a antiga Lei 8.666/1993 e apresentou novo
regramento sobre licitacdes e contratos administrativos, com fortalecimento dos mecanismos de governanca e combate as fraudes e
irregularidades. Veio mudar paradigmas, introduzir o planejamento, a transparéncia e a publicidade como principios a serem constantemente
observados.

A nova Lei modernizou a gestdo dos contratos administrativos, com avango nos conceitos de: matriz de riscos (define
responsabilidades e antecipa possiveis dificuldades); aprimoramento da fiscalizagdo (regras claras para execucdo e penalidades); e, garantias
contratuais (permite o uso do seguro-garantia para proteger o poder publico).

No contexto da fiscalizagcdo contratual, a nova Lei apresentou novos requisitos que deverdo ser observados pela Administragdo
publica, a exemplo da segregacdo de funcdes, prevencdo de conflito de interesses e capacitagdo prévia dos fiscais de contratos, além de prever
textualmente a possibilidade de responsabilizac¢do soliddria e/ou subsididria da Administra¢do publica, na hipdtese de comprovada falha na
fiscaliza¢@o do cumprimento das obrigagdes do contratado.

Com base nas informagdes apresentadas pelo Decanato de Administragdo, a equipe de auditoria identificou insuficiéncia nos
controles internos para garantir o cumprimento de alguns requisitos da Lei 14.133/2021. Por outro lado, a equipe de auditoria também
identificou adequagdo dos controles internos em relacéo a diversos dispositivos da Lei 14.133/2021.

Os achados que apresentam insuficiéncia nos controles internos estdo vinculados aos seguintes aspectos:

a) inexisténcia de verificacdo do atendimento do requisito estabelecido no inciso III do art. 7° da Lei 14.133/2021, quanto a
prevencdo de conflito de interesses na designagao de gestores e fiscais de contratos administrativos.

b) auséncia de capacitagdo de gestores e fiscais de contratos administrativos, previamente a celebragdo do contrato,
objetivando atender os dispositivos da Lei 14.133/2021 — Art. 18, § 1°, inciso X.

¢) auséncia de sistema eletronico corporativo de controle de contratos administrativos de servigos continuos com regime de
dedicag@o exclusiva de mao de obra, de forma a garantir a eficcia do processo de fiscalizacdo.

A partir dessas constatagdes, foram propostas cinco recomendac¢des com o intuito de mitigar os riscos envolvidos e atenuar as
consequéncias das fragilidades apontadas nos controles internos.

Por fim, ressalta-se que o presente relatdrio tem por objetivo subsidiar as decisdes administrativas, com o propdsito de contribuir
com a gestdo da UnB nos aspectos tratados neste documento, e ndo esgota as possibilidades de avaliagdo do assunto.

Atenciosamente,

Cibele Maria Pinto Pereira Menezes de Oliveira
Auditora da Auditoria Interna
Matricula UnB 1090135

Fernando Tarlei de Freitas
Auditor da Auditoria Interna
Matricula UnB 1073095

Betania Moraes Goudinho
Auditora-Chefe Adjunta da Auditoria Interna
Matricula UnB 1052250

De acordo, aprovo.
Nara Cristina Ferreira Mendes

Auditora-Chefe da Auditoria Interna

Matricula UnB 1051954
Matricula SIAPE 1877089

Em 06/02/2025.
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