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ASSUNTO: Avaliacdo dos Programas de Assisténcia Estudantil da UnB que utilizam recursos do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), sua aplicagdo, adequagao legal e os controles internos existentes.

RELATORIO Ne: 202010.

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Magnifica Reitora,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo AUD n2 202010, apresentamos os resultados dos exames realizados para
avaliar os Programas de Assisténcia Estudantil da Universidade de Brasilia (UnB) que utilizam recursos do PNAES, sua aplicagdo,
adequacdo legal e controles internos existentes.

A presente a¢do de auditoria decorre da Agdo de Controle n2 06, prevista no Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna —
PAINT/2020.

1. INTRODUGCAO

A auditoria foi realizada em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Setor Publico Federal. Os trabalhos foram realizados no
periodo de 17/09/2020 a 09/04/2021 na modalidade a distdncia em razdo da situa¢do de pandemia.

O objetivo geral do trabalho foi avaliar os programas de assisténcia estudantil da UnB que utilizam recursos do PNAES, sua aplicagdo,
adequacdo legal e controles internos existentes.

O objeto foi escolhido devido ser um macroprocesso de apoio com auditorias muito recorrentes em outras instituicdes de ensino e que
na perspectiva dos gestores da alta administracdo da UnB, considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, foi
priorizado como o terceiro colocado no ranking elaborado e baseado em fatores de riscos.

Assim sendo, a fim de nortear as analises da equipe, foram estabelecidas as seguintes questdes de auditoria:

e Questdo 1: Quais Programas de Assisténcia Estudantil utilizaram fundos do PNAES no periodo de 2016 a 2019?

e Questdo 2: Os recursos do PNAES foram utilizados em sua integridade? Os recursos do PNAES foram utilizados adequadamente a
finalidade a que se defina?

e Questdo 3: Existem normativos internos regulamentando o acesso aos Programas Estudantil da UnB que utilizam o fundo do
PNAES?

e Questdo 4: Ha algum tipo de monitoramento e avaliagdo desses programas por parte da UnB que seja capaz de demonstrar o
beneficio da utilizagdo desses recursos com o atendimento dos objetivos primordiais do PNAES?

Para responder as questdes de auditoria propostas, a metodologia utilizada foi o estudo prévio das legislagdes aplicaveis (em especial os
Decretos n? 7.416/2010 e n? 7.234/2010), pesquisa no site institucional a procura de informagGes sobre a existéncia de normativos
internos, agOes e responsdveis pela governanga, controles internos relacionados aos programas de assisténcia estudantil, consulta ao
sistema SIAFI, bem como solicitagdes por escrito de informagdes sobre o tema as unidades responsaveis.

Para gerenciamento das solicitagdes de auditoria e fluxo de comunicagdo com a unidade avaliada foi utilizado o Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI, processos n? 23106.089703/2020-48, n2 23106.106286/2020-13 e 23106.041003/2021-53, no ambiente de sistemas
corporativos da UnB.

2. RESULTADO DOS TRABALHOS

Encerrando os exames de auditoria, sdo apresentados, a seguir, os resultados decorrentes das respostas as questdes de auditoria, cujas
analises que as fundamentam sdo detalhadas na parte do relatério relativa aos Achados de Auditoria.

2.1. PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNB QUE UTILIZAM FUNDOS DO PNAES

Existem programas e projetos de assisténcia estudantil na UnB que utilizam os fundos do PNAES para pagamento de bolsas, auxilios ou
execucdo de projetos, todos no ambito da Diretoria de Assuntos Comunitarios (DAC).



Em geral sdo coordenados pela Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) em conjunto com outras unidades - como a Diretoria do
Restaurante Universitario (DRU) e a Casa do Estudante Universitario (CEU) -, no entanto, alguns programas sdo gerenciados diretamente
pela Diretoria de Esporte e Atividades Comunitarias (DEAC), Diretoria da Diversidade (DIV) e Coordenagdo de Apoio as Pessoas com
Deficiéncia (PPNE).

Em resposta a uma Solicitagdo de Auditoria, a DDS informou existir:

2.1.1 Bolsa Alimentacgdo: A DDS é responsavel pela Avaliagdo Socioecondmica dos estudantes e o beneficio da gratuidade nas refeigdes é
gerido pela Diretoria do Restaurante Universitario (DRU);

2.1.2 Programa Auxilio Socioeconémico: Selegdo e folha de pagamentos elaborada pela DDS;

2.1.3 Programa Moradia Estudantil: Selegdo e disponibilizagdo pela DDS, sendo disponivel em trés modalidades: vaga na Casa do
Estudante Universitario (CEU), pecunia e transporte;

2.1.4 Programa Auxilio Creche: Selec¢do e folha de pagamentos elaborada pela DDS;
2.1.5 Auxilio Emergencial: Selecdo e folha de pagamentos elaborada pela DDS;

2.1.6 Programas oferecidos pela Diretoria de Esporte e Atividades Comunitarias: Programa Bolsa Atleta e Bolsa de Comunicag¢do;

2.1.7 Programas oferecidos pela Diretoria da Diversidade: Afroatitude, Auxilio Emergencial Indigena e Programa de Atenc¢do a
Diversidade;

2.1.8 Projetos ofertados pela Coordenacgdo de Apoio as Pessoas com Deficiéncia (PPNE): Projeto de adaptagdo de materiais académicos
para musicografia Braille, Projeto levantamento das condi¢des de acessibilidade arquitetonica e urbanistica da Universidade de Brasilia,
Projeto de monitoramento do programa de tutoria especial e Projeto produgdo de materiais académicos em formato acessivel para
estudantes com deficiéncia visual.

Com base nas informagbes acima, foi realizada ainda uma busca no Tesouro Gerencial para verificar a utilizagdo destes
programas/projetos nos anos de 2016 a 2019.

2.2. RECURSOS DO PNAES

Ndo foi localizado um instrumento Unico contendo a politica interna da UnB para aplicagdo dos recursos oriundos do fundo PNAES. A
DDS informou que a aplicagdo do recurso total advindo da Agdo de Governo 4002 é discutida em um Grupo de Trabalho composto pela
Reitoria (GRE) e alguns Decanatos, os quais decidem como se dara a disponibilizacdo dos recursos nos programas/projetos existentes.

Consultado o Tesouro Gerencial, pela DPO, em 18 de novembro de 2020, obteve-se os valores:

Unidado
Orcamenta g&mo Ano Langamento
ria 2019 2018 2017 2018
DOTACAD INICIAL 34.137.84900 |  30.980.370,00 | 30.658.243.00 |  27.995.190.00
34137849000 | 30.980.370.00 |  30.658.243.00 |  30.906.084.00
34.137.849.00 30.980.370.00 30.654.030.91 30.586.430.75
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RESTOS AF 10.526.419.13 15.508.637.71 17.389.150.08 13.330.652.61
RESTOS A PA 1.013.418.84 549,175,42 88331726 B24,036,06
68.409,33 5.933.41 58336826 435.087.61
430.020.58 1.013.418.84 549.175.42 BA3.317.26
05 LIGWNDADOS 11.040.408.06 15.228.460.88 17.039.932.64 12.645.283.80
4 PAGAR - 6.450.00 = -
11.040.408.06 15.222. 010,88 17.039.932 64 12.545.283 80
RESTOS #

430.020.58 1.019.568.84 64917542 B3T26
RESTOS A PAGAR NAD PROCE! = = =

Fonte: Tesouro Gerencial, em 18.11.2020

Em resposta a S/A 202010/03 - item 07 (despacho n2 6381617), a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) informou que existem
discussdes em curso acerca da construgdo da Politica de Assisténcia Estudantil da UnB, prevista para ser concluida ainda no ano de 2021.

Conforme tabela acima, analisados os anos 2016 a 2019, nota-se a evolugdo crescente da dotagdo atualizada ao longo dos anos, tendo
um aumento de 10,13%. Ademais, verifica-se que os recursos do PNAES foram utilizados em sua integridade. De acordo com o quadro
acima, nos anos de 2019 e 2018 foram empenhadas 100% da dotacdo atualizada, enquanto nos anos de 2017 e 2016 foram
empenhadas, respectivamente, 99,99% e 99,64%.

Entretanto, ao analisar a execugdo do programa, constata-se que, de 2016 a 2019, em média, 46% da despesa empenhada no exercicio
corrente se torna restos a pagar, isto é, ndo completou toda a fase da execugdo da despesa no ano corrente. Apenas 54% da dotagdo
atualizada seguiu toda a fase da execu¢do da despesa.

Pelos dados expostos no quadro, verifica-se que, em 2016, 43% das despesas foram inscritas em restos a pagar. Em 2017 houve um
aumento para 58%. Enquanto em 2018 e 2019, essa propor¢do diminuiu para 50% e 31%, respectivamente. Dessa forma, observa-se
que, apesar de ter reduzido o volume de inscrigdo em restos a pagar, houve uma baixa execugdo das despesas do ano corrente.

Em que pese a inscricdo de despesas em restos a pagar ser legitima e prevista na Lei n? 4.320/64 e no Decreto 98.872/86, o TCU, por
meio do Acérddo n2 1039/2006 — Plendrio, manifesta:
A expressividade do volume de recursos inscritos a titulo de restos a pagar configura como um orgamento paralelo,

atribuindo ao gestor um poder discricionario ainda maior, ja que passa a caber a este a decisdo sobre quais despesas serdo
objeto de efetivacédo: se concernentes ao exercicio passado ou ao corrente (Brasil, 2006, p. 237).

E importante que o adequado planejamento observe os principios orcamentarios, especialmente o da anualidade, pois a inscri¢do em
restos a pagar deve ser uma excegdo. A inscricdo descontrolada em restos a pagar pode revelar uma deficiéncia no planejamento e na



gestdo dos recursos além de acarretar o endividamento sem a devida transparéncia.

O principio da anualidade or¢amentaria é a delimitagdo da execugdo do orgamento publico para o periodo de um ano. Segundo esse
principio, o orgamento sera executado dentro do ano civil no caso do Brasil, 12 de janeiro a 31 de dezembro, coincidindo, portanto, com
o ano calendario, conforme art. 34, da Lei n® 4.320, de 1964.

Devido ao elevado volume de inscrigdes em restos a pagar, segundo Acérddo n2 27/2009 — Plendrio, o TCU considera que os primeiros
meses do orgamento corrente ficam prejudicados porque a prioridade quando os recursos financeiros sdo liberados é pagar as
pendéncias dos orgamentos pretéritos.

Entretanto, em uma segunda analise, em consulta ao Tesouro Gerencial, percebe-se a utilizagdo de restos a pagar para pagamento das
despesas do ano corrente. Dentre os processos extraidos do Tesouro Gerencial, foram selecionados alguns processos a fim de analisar a
utilizagdo dos restos a pagar.

Ano de langamento: 2019
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Sobre essa pratica, merece destaque os Acérddos 2715/2004 — Primeira Camara e 2389/2006 — Segunda Camara do Tribunal de Contas
da Unido (TCU):

Acérdéo 2715/2004 — Primeira Camara — TCU — Relator: Guilherme Palmeira

TC Processo 010.220/2003-2

1. Determinar ao Responsavel pela Universidade Federal de Sao Carlos que:

1.1 Abstenha-se de usar empenhos de Restos a Pagar de um exercicio, para pagamento de despesas do exercicio seguinte,
caracterizando descumprimento da Lei n® 4.320/64.

Acérdao 2389/2006 — Segunda Camara — TCU — Relator: Benjamin Zymler

TC Processo 006.297/2004-0

1 - seja determinado ao responsavel pelo Nucleo Estadual do Ministério da Saide em S&o Paulo as seguintes medidas:

1.2 - observe rigorosamente os artigos 35, inciso Il, e 36, da Lei n.° 4.320, de 17/3/1964, abstraindo-se de utilizar saldos de
empenhos de restos a pagar para pagamentos de despesas do exercicio seguinte;

Além de ferir o principio da anualidade orcamentaria e descumprir a Lei n2 4.320/64, portanto, considerada uma n3o conformidade,
essa pratica representa risco a execugao financeira do orgamento causando distorgGes e vicios. Além disso, esse habito demonstra falta
de planejamento ou organizagdo do gestor na execugdo do recurso.

Ainda, observou-se que muitas vezes os recursos nao foram utilizados adequadamente a finalidade a que se definiam, seja em razdo de
erro na interpretagdo sobre sua utilizagdo e por isso utilizados indevidamente para pagamento de bolsas de projeto de pesquisa e tutoria
(conforme sera retratado no proximo item), seja para custear servigcos totalmente estranhos ao objetivo do PNAES, por exemplo:

e Coffebreak:

NFE 802 EMITIDA EM 31/03/2016 // REF. SERVICO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO COFFEBREAK | // C.CUSTO DAC // UNBDOC
44485/2016 // RET. DOS TRIB. FED. CONF. IN RFB 1.234/2012.
NFE 605 EMITIDA EM 25/11/2015 // REF. SERVICO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO COFFEBREAK | // C.CUSTO DAC // UNBDOC.
152170/2015 // RET. DOS TRIB. FED. CONF. IN RFB 1.234/2012).

e Material de expediente:
NFe-758 EMITIDA EM 28/10/2019 // MATERIAL DE EXPEDIENTE - REGLETES COM 27 CELAS E 4 LINHAS // C.C: DAC // PROCESSO
SEI 23106.139325/2019-17 // EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, CONFORME LC 123/2006.
NFe-7613 EMITIDA EM 21/10/2019 // PAPEL ENCAPSULADO PARA IMPRESSORA DE RELEVOS TATEIS TECAFUSER A4 100 FL (5 UN) // CC:
DAC // SEI: 23106.135398/2019-30 // RETENCAO DE TRIBUTOS FEDERAIS CONFORME IN RFB 1234/12.

e Servigos graficos:



NFe.6610 EMITIDA EM 27/06/2017 // REFERENTE A SERVIGOS GRAFICOS E EDITORIAIS: CARTAZ E BANNER // CC: DAC/DIV/CODSEX //
SEI 23106.102289/2017-74 // RETENGAO DOS TRIBUTOS FEDERAIS CONF. IN. RFB 1234/2012 // RETENGAO DE ISS CONF. DECRETO DF
25508/2008.

REF. A NFE 6757, EMIT. EM 16/08/2017 // IMPRESSAO DA CARTILHA VAMOS CONVERSAR?, CONF. MEMO. 246/2017/DAC/DIV // RET.
DOS TRIBUTOS FEDERAIS CONF. IN RFB 1234/2012 // RET. DE ISS CONF. DECRETO DF 25508/2005 // SEI 23106.102141/2017-30.

e Material laboratorial:

NFE. 4524, D.E. 07/11/2016, REF A AQUISIGAO DE MATERIAL LABORATORIAL: LUVA NITRILICA, ENTIDADE OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL, C.CUSTO: DAC, SEI 23106.098115/2016-19.

e Material educativo esportivo:

NF-e.208 EMITIDA EM 15/09/2017 // MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO: BOLA DE VOLEI 7.0 PRO PENALTY // C.C: DAC // RETENGAO DE
TRIBUTOS FEDERAIS CONFORME IN RFB 1.234/2012 // PROCESSO SEI: 23106.126248/2017-73.

NFE.1466, D.E: 28/08/2017//MATERIAL  EDUCATIVO E  ESPORTIVO: REDE  POLIPROPILENO
MATRIX//CC:DAC//SEI.23106.110616/2017-61//EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, CONF LC 123/2006.

FUTSAL  TRANCADO

Embora tenha existido uma significativa quantidade de pagamentos realizados a titulo de regularizagdo, a analise ndo restou prejudicada
porgue o montante ndo era alto. A consulta de todos os processos SEl relacionados as referidas Ordens Bancarias se tornou invidvel em
razdo da quantidade de processos e também porque a equipe de auditoria ndo podia facilmente consulta-los por estarem com restri¢do
de visualizagdo (sigilo).

Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio
Ano | Total . - . " Moradia e . Outros Auxilios | Regularizagdo

Socioeconémico | Alimentagdo Emergencial

Transporte

2016 | R$13.138.623,69 | R$3.954.545,00 R$4.545.304,00 | R$2.223.142,00 | R$101.386,00 | R$170.366,00 R$1.395,00
2017 || R$15.362.750,20 | R$3.983.469,00 R$4.459.062,00 | RS$3.080.278,00 | R$27.185,00 R$1.713.219,00 | R$119.193,00
2018 | R$21.283.173,87 | R$10.553.458,99 | R$2.443.536,00 | R$7.425.499,00 | R$69.691,00 R$652.961,00 R$137.497,00
2019 | R$22.573.430,25 | R$10.904.299,00 | R$5.310.554,47 | R$5.520.726,34 | R$153.515,00 | R$580.946,45 R$103.388,00

Fonte: Tesouro Gerencial.

2.3. REGULAMENTAGAO DO ACESSO AOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL DA UNB QUE UTILIZAM O FUNDO DO PNAES

Observou-se que nem todos os programas/projetos sdo regulamentados por Resolu¢bes no dmbito da UnB, alguns sdo somente por
Editais elaborados no dmbito das Diretorias e Coordenagdes. Em razdo disso, com a finalidade de verificar se os programas/projetos
atendiam as finalidades do fundo PNAES, a equipe de auditoria analisou se as Resolugdes existentes e Editais publicados utilizavam o
critério da vulnerabilidade socioecon6mica na sele¢do dos estudantes de graduagdo a serem beneficiados.

Recentemente, em junho de 2020, a DDS atualizou e divulgou aos servidores o “Instrumental Orientador para Realizagdo do Estudo
Socioecondmico” a fim de orientar e embasar tedrica e tecnicamente a elaborag¢do de pareceres sociais de estudos socioeconémicos.
Tais estudos embasam os processos seletivos considerando as documentagGes e informagdes fornecidas pelos estudantes aos
profissionais do Servigo Social.

Realizadas buscas nos sites institucionais, nas ResolugGes publicadas pela Reitoria e Conselho de Administragdao, bem como no Tesouro
Gerencial, foram encontrados diversos programas/projetos instituidos pela UnB, os quais, para facilitar a apresentacdo, dividimos
conforme suas finalidades.

2.3.1 ALIMENTAGAO:

e Programa Auxilio Alimentagdo: regulado pela Resolugdo da Reitoria n2 0021/2011, prevendo a concessdo de um valor em espécie
apenas para os estudantes inseridos nos Grupos Socioecondmicos | e Il e regularmente matriculados nos cursos de graduagdo
presenciais das Faculdades UnB Ceilandia, Gama e Planaltina. O art. 42 da referida Resolugdo previa que a concessdo do auxilio
apenas perduraria até que os restaurantes universitarios dos citados Campi fossem construidos e postos em funcionamento.
Ocorre que, por consulta ao site do Restaurante Universitario (ru.unb.br), foi possivel obter a informagdo de que os restaurantes
do Campus Gama e Ceilandia foram inaugurados em margo de 2014 e do Campus Planaltina em agosto de 2015.

Desta forma, acredita-se que os pagamentos em espécie realizados a estudantes no periodo do trabalho (2016 a 2019) ndo utilizam
referido amparo legal. Tal programa deixou de ser utilizado com a vigéncia e maior amplitude dada a bolsa alimentagéo.

e Bolsa Alimentagdo: é regulamentada pela Resolugdo da Reitoria n® 0138/2012, que estabelece normas gerais para oferecer
alimentagdo bdsica subsidiada nos Restaurantes Universitarios aos estudantes regularmente matriculados em disciplinas dos
cursos presenciais de graduagdo e pds-graduagado, pelo periodo de quatro semestres consecutivos. A mencionada regulamentacao,
em seu art. 10, prevé utilizacdo maxima de 2 anos (ou seja, quatro semestres apenas) do referido beneficio para cada estudante
vulneravel, sendo necessario apds esse periodo nova avaliagdo socioecondmica para continuidade da concessdo.
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Em resposta a S/A 202010/03 - item 07 (despacho n? 6381617), a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS) informou que em seus

1
Relatérios de Gestdo de 2016 e 2017 (pag. 201)['] o periodo de quatro semestres dos estudos socioecondmicos foram ampliados para
dez semestres.

Considerando que os Relatérios de Gestdo sdo aprovados pela Administragdo Superior da Universidade, entende-se apenas ser
necessaria a alteragdo do art. 10 da Resolugdo da Reitoria n2 0138/2012, para que passe a constar 10 semestres e ndo mais 4.

Os Editais da DDS (Editais n2 7-22/2017, 3-12/2018, 2-22/2018, 2-12/2019 e 2-22/2019) demonstram que possivelmente estdo sendo
concedidos auxilios a alunos de pds-graduagdo com o recurso do PNAES, em que pese o fundo devesse ser usado apenas para beneficiar
estudantes da graduacdo.

2.5. Os recursos financeiros para fazer face 4 manutencio do Programa Bolsa Alimentacdo
sdo oriundos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES — Decreto N.

7.234/2010 (Fonte: 100).

A DRU, manifestando-se sobre o presente Relatério de Auditoria (despacho 6823834), afirmou que a gestdo sobre os pagamentos dos
auxilios é realizada pela DDS e que utiliza, desde 2017, um filtro, no sistema SisRU, para segregar os usudrios de graduagdo dos demais.

Diante da informagdo apresentada pela DRU, verifica-se a possibilidade da DDS utilizar o sistema de geragdo de relatério ja disponivel no
RU para realizar com fundo distinto o pagamento do auxilios de alimentagdo do alunos de pds-graduagao.

Ainda, com relagdo a utilizagdo de recursos PNAES na concessdo de auxilios para alunos da pds-graduagdo, o atual Decano do DAC,
Professor lleno Izidio da Costa, esclareceu, no despacho n? 6848597, que as orientagdes do Ministério do Planejamento (agora da
Economia) variaram de compreens3o, orientacdo ou extensdo de 2018 a 2021, contribuindo para interpretacdes diferentes a cada ano.
Alegou que, nos anos de 2018 e 2019, a possibilidade de inclusdo de estudantes da pds-graduacgdo era explicita ou ndo-vedativa,
permitindo-se a aplicagdo dos recursos para apoio a atividades de ensino, pesquisa e extensdo (2019), a “cada um estudante (afirme-se
vulneravel socio-economicamente) do ensino superior” (2018), objetivando-se a sua democratizacdo. Nos anos de 2020 e 2021, as
orientagOes falam em ag¢des “destinadas prioritariamente a estudantes de baixa renda” (o que por certo existem nas pds-graduagdes),
porém com a especificagdo (até pela limitagdo dos recursos, como afirmado anteriormente) de destinagdo para estudantes
“matriculados em cursos de graduagdo presencial”. No entanto, afirmou que desde 2019 os recursos PNAES sdo direcionados
exclusivamente para os estudantes da graduacdo.

e Ressarcimento para periodo prolongado de ndo funcionamento do Restaurante Universitdrio (RU): a Resolugdo n2 0139/2012 da
Reitoria da UnB prevé a concessdo de beneficio alimentagdo em pecunia no caso de ndo funcionamento do RU, porém, pelo
Tesouro Gerencial, ndo foi possivel saber se o auxilio alimentagdo pago em pecunia se referia exatamente a esse tipo de auxilio em

razdo dos processos SEl estarem com restri¢do de visualizagdo decorrente de sigilo.

Em resposta a S/A 202010/03 - item 08 (despacho n? 6380296), a Diretoria do Restaurante Universitdrio informou todos os dias de cada
més, nos anos de 2016 a 2019, em que os restaurantes da UnB estavam sem funcionamento. De posse dessas informacg&es foi possivel
verificar que o restaurante do Campus Darcy Ribeiro, em todos os anos, ndo teve nenhum periodo de interrupgdo prolongado de
funcionamento, tal situagdo apenas ocorreu nos restaurantes dos Campi, especialmente nos meses de dezembro, janeiro, fevereiro e
julho (periodos de férias escolares).

A andlise sobre a correta utilizagdo deste auxilio restou prejudicada em razdo de ndo ter sido encontrado nenhum pagamento
denominado em suas especificagdes com esse titulo “ressarcimento” de alimentagdo. Ao que parece, referido auxilio caiu em desuso.

A auditoria da CGU de 2015 recomendou a UnB para: “Revogar as disposi¢bes relativas ao Auxilio Alimentagdo que ndo estejam mais em
uso e elaborar outra que regule esse auxilio para situagdes em que o Restaurante Universitdrio néo estiver em uso.”. Tal recomendacgdo é
objeto de questionamento e monitoramento no Processo SEI n2 23106.058551/2020-31.

A DDS, no despacho n2 6848447, explicou que estd em processo de discussdes internas de modo a adequar as resolugées existentes,
bem como construir outras para todos os programas que utilizam o recurso PNAES de modo a se adequar a Politica de Assisténcia
Estudantil da UnB, com previsdo para aprovagdo ainda neste ano de 2021.

e Alimentacdo Especial: em que pese existir no Tesouro Gerencial informagdo quanto ao pagamento deste auxilio em dinheiro para
alunos, ndo foi encontrada uma regulamentagao, seja Resolugdo ou Edital, prevendo recurso PNAES para uso nesta benesse.

A DDS, no mesmo despacho acima mencionado, informou que jd foi encaminhada uma proposta de resolugdo ao DAC para
regulamentagdo do auxilio alimentagdo emergencial, de foram a atender as especificagdes da pandemia, na qual se propde também a
revogacio da Resolugdo n? 0139/2012 em desuso.

Em resposta a S/A 202010/03 - item 09 (despacho n? 6381617), a DDS informou que tal beneficio teria sido pago apenas a um estudante
no processo 23106.132213/2018-54 (fechado para a AUD), em razdo de decisdo da Camara de Assuntos Comunitarios (CAC).

No ano de 2019 foram encontrados no Tesouro Gerencial 6 processos (23106.081599/2019-18; 23106.153747/2019-
03; 23106.143821/2019-75;23106.116977/2019-83; 23106.129904/2019-51; 23106.101336/2019-24) de pagamentos a esse titulo,
importando receita de R$3.720,00, sem que haja previsdo e regulamentacdo pela Administragdo Superior.

2.3.2 MORADIA E TRANSPORTE:

e Programa de Moradia Estudantil Temporaria da Pés-Graduac¢do (PME-PG): possui regulamentagdo e regras de convivéncia na Casa

do Estudante da Pds-Graduagdo (CEU/Colina) estabelecidas na Resolugdo da Reitoria n2 0004/2016. Conforme os Editais n2 7-
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29/2017, 3-12/2018, 2-22/2018, 2-12/2019 e 2-22/2019 da DDS, este programa estd sendo custeado com recursos do fundo
PNAES, com cumulagdo de bolsas académicas, em que pese o recurso se destinar apenas para alunos de graduagao.

A DDS, no despacho n? 6848447, informou que a Casa dos Estudantes de Pds-Graduagdo é de responsabilidade da Secretaria de
Patrimbnio Imobiliario (SP1), a qual coordena a manutengdo e limpeza, custeando as despesas com os recursos da Universidade
(arrecadagdo dos apartamentos) e por meio dos contratos vigentes de limpeza e manutengdo de seus imdveis. Alegou que ndo utiliza os
recursos do PNAES, em que pese o descrito nos editais de sele¢do do programa e que ira realizar a devida retificagdo nos editais futuros.

e Vaga na Casa do Estudante Universitario (CEU): O ato da Reitoria n® 1200/2014 estabelece as competéncias da Coordenacio Geral
da CEU, dentre as quais se estabelece o gerenciamento das vagas dos apartamentos. A Resolu¢do da Reitoria n2 50/2007 ja
dispunha sobre a destinagdo das vagas aos estudantes da graduagdo. Os recursos do PNAES, desta forma, sao utilizados para os
custos de manutengdo da CEU.

A auditoria da CGU de 2015 recomendou a UnB para: “Reformular as disposi¢ées preliminares do edital do Programa de Moradia
Estudantil; mencionar as fontes de recursos de cada modalidade ofertada; evidenciar as regras de acesso ao programa, com defini¢éo de
critérios minimos e circunstdncias passiveis de entrevista e visita domiciliar; mencionar limite orcamentdrio e/ou de cotas do Auxilio
Moradia (em pecunia).”. Tal recomendagdo é objeto de questionamento no Processo SEI n? 23106.058551/2020-31 e foi incluida para
analise e providéncia da equipe da Coordenacgdo de Consultoria e Monitoramento da Auditoria Interna.

A DDS, também no despacho n? 6848447, em manifestacdo sobre o presente Relatério de Auditoria, informou que ja reformulou seus
editais em 2017 para atender todos aqueles pontos e que realizou recentemente sua resposta no Sistema e-AUD da CGU.

e Auxilio Moradia: a benesse em pecunia é regulamentada no art. 29, inciso XI do ato da Reitoria n? 1200/2014, para atender a
demanda reprimida da CEU, prevendo também a possibilidade de permuta desse auxilio para a vaga na CEU, bem como
estudantes que estudam nos Campi Planaltina, Ceilandia e Gama.

A auditoria da CGU de 2015 recomendou a UnB para: “Adequar o art. 29, inciso XI do Ato da Reitoria N. 1200/2014 e/ou o edital do
Programa de Moradia Estudantil, a fim de disciplinar a previsdo de permuta entre a Casa do Estudante Universitdrio (ndo custeada com
recursos do PNAES) e o Auxilio Moradia (custeado com recursos do PNAES).”. Tal recomenda¢do é objeto de questionamento e
monitoramento no Processo SEI n? 23106.058551/2020-31.

e Auxilio Moradia Transporte: esta é uma terceira possibilidade de beneficio, em que se concede auxilio financeiro para transporte a
estudantes de gradua¢do em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica que residem no entorno do Distrito Federal. Ndo foi
localizada uma Resolugdo que a preveja, porém, é regulamentada nos editais atendendo ao critério da vulnerabilidade. Desta
forma, se realmente inexistente, sera necessaria sua normatizagao pela Alta Administragdo.

2.3.3 CRECHE:

e Programa Auxilio Creche (PACreche): foi criado pela Resolugdo do Conselho de Administragdo n2 0060/2017, para estudantes de
graduacdo com filhos entre 0 e 5 anos. No ano de sua criac3o, 2017, representou o valor em beneficio de apenas R$9.100,00, em
2018 o valor subiu para R$66.648,00 e em 2019 chegou a R$138.740,00.

2.3.4 ATENCAO A SAUDE:

e Projeto Mapeamento de Espacos de Cuidado (Edital DASU n2 01/2019): utiliza o recurso PNAES para concessdo de bolsa em
projeto de extensdo gerido pela Diretoria de Atenc¢do a Saude da Comunidade Universitaria (DASU) e pela Coordenagdo de
Atengdo Psicossocial. Apds manifestagcdo da DASU (despacho n? 6848601) constatou-se que se relaciona a finalidade do PNAES,
uma vez que imp0Os como requisito obrigatdrio que os candidatos fossem ja participantes dos programas de Assisténcia Estudantil

com estudos socioecondmicos verificados junto a DDS. Foram gastos R$20.400,00 em bolsas deste projeto.

e Projeto Saude Mental/Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (Edital DASU n2 02/2019): da mesma forma do projeto anterior, se
relaciona a finalidade do PNAES, uma vez que impds como requisito obrigatério que os candidatos fossem ja participantes dos
programas de Assisténcia Estudantil com estudos socioecondmicos verificados junto a DDS. Foram identificados R$8.400,00 em
recursos PNAES para este projeto.

e Projeto Acolhimento e Promogdo da Saude (Edital DASU n2 03/2019 e 04/2019): novamente, se relaciona a finalidade do PNAES,
uma vez que impOs como requisito obrigatdrio que os candidatos fossem ja participantes dos programas de Assisténcia Estudantil
com estudos socioecondmicos verificados junto & DDS. Foram pagos R$42.800,00 em bolsas deste projeto.

e Projeto Interacdo em Saude Comunitdria23106.137694/2018-94, por duas vezes (despachos AUD 6362882 — item 11 — e 6432408),
para verificar esta questao, até a finalizacdo do presente relatério ainda nao havia sido disponibilizado.

No periodo de 2016 a 2019, ndo foi localizado nenhum programa da UnB de auxilio para aten¢do a saude de estudantes de graduagdo na
modalidade de pecunia que contemplasse tratamento médico, dentario, medicamentoso, etc.

2.3.5 CULTURA:

Portaria 745/2012 e custeado pelo Programa Universidade do Século XXI. Tem o objetivo de fomentar a cooperagdo técnico-
cientifica e cultural entre o Brasil e os paises com os quais mantém acordos — em especial os africanos — nas areas de educagao e
cultura. O projeto oferece apoio financeiro para alunos estrangeiros participantes do Programa de Estudantes-Convénio de



Graduagdo (PEC-G), regularmente matriculados em cursos de graduagdo. O auxilio visa cooperar para a manutenc¢do dos
estudantes durante o curso, ja que muitos vém de paises pobres. Para concorrer ao PROMISAES, o estudante, além de estar
matriculado em uma IFES, deve ter bom desempenho académico, de acordo com as exigéncias da universidade em que estuda. A
universidade, para aderir ao programa, precisa estar vinculada ao PEC-G e receber, regularmente, estudantes estrangeiros por
meio desse programa. Em 2019, representou o pagamento de R$171.050,00 com fundo PNAES, em 2018 foram R$208.992,00, em
2017 foram R$737.455,00 e em 2016 foram R$118.180,00.

Conforme explicagGes do DAC, despacho n2 6848597, a Agdo 4002 contempla recursos do PNAES (Assisténcia Estudantil), do PROMISAES
(Internacionalizagdo) e o INCLUIR (Acessibilidade). Assim, como devidamente identificado o pagamento no Tesouro Gerencial, ha de se
concluir que a Universidade aderiu ao programa e realizou o custeio adequadamente.

e Projeto Raizes (Edital DEG/DAC/INT n2 05/2017): trata-se de concessdo de bolsa de tutoria para estudantes auxiliarem alunos
provenientes de programas especiais de ingresso. Em que pese serem de iniciativa do DEG, DAIA, COQUEI e INT com parceria da
DAC, verificou-se a utilizagdo de recurso PNAES para concessdo de bolsa em projeto que nao se relaciona a finalidade do fundo e
que incluiu a situacdo de vulnerabilidade apenas como critério de desempate na sele¢do. Foram pagos R$66.000,00 em bolsas
deste projeto.

e Programa de Formac3o e Informagdo em Diversidade (Edital DAC/DIV/CODSEX n2 01/2017): é um programa com a finalidade de
preencher lacunas de conhecimento da comunidade universitaria sobre temdticas da diversidade e, ainda, prover recursos
financeiros (bolsas) para estudantes indigenas, LGBT, mulheres e negras/os em situagdo de vulnerabilidade com disponibilidade e
interesse na proposicdo de agGes pontuais de capacitagdo de curto prazo, com limite de carga hordria de 20 horas. Encontra
amparo na finalidade cultural do PNAES e seleciona estudantes de graduacdo vulneraveis. Foram gastos R$27.360,00 em bolsas
deste projeto.

e Programa Afroatitude (Edital DAC/DIV/COQUEN n2 01/2017 e 01/2019): este programa visa contribuir para o fortalecimento das
politicas afirmativas para negras e negros na UnB, de modo a ser um meio, entre outros, de combate a desigualdade racial na
Universidade, concede bolsas para estudantes preferencialmente cotistas, advindos de escola publica ou bolsistas de instituigdo
particular e com renda per capta familiar ndo superior a 1,5 saldrios minimos. Representou em 2019 o pagamento de beneficios na
importancia de R$158.210,00 e em 2018 foram R$168.045,00. Entende-se que também atende as finalidades do fundo PNAES.

e Programa de Atencdo a Diversidade (PADIV): a politica prevé auxilio financeiro e atendimento psicossocial, além de gratuidade no
Restaurante Universitario (RU), aos estudantes que estejam em situagdo de vulnerabilidade (situagdo de rua ou inseguranga
alimentar), em decorréncia de violéncia sofrida por sua orientagdo sexual, identidade de género ou pertencimento racial
(mulheres, negras/os, indigenas, LGBTQI+).

Em resposta a S/A 202010/03 - item 13 (despacho n2 6393605), a DIV esclareceu que o programa tem carater temporario, limitado ao
pagamento de trés bolsas consecutivas, para atendimento de necessidades extremas, emergenciais e inesperadas, que colocam em risco
o desempenho académico ou a permanéncia do aluno na UnB, utilizando a regulamentagdo do auxilio emergencial (Resolugdo da
Reitoria n2 0109/2013). Em razdo da urgéncia, ndo é alvo de edital prévio, e segue em conformidade com o estabelecido na Resolugdo
do Conselho Administrativo (CAD) n? 011/2020 e PARECER n? 00608/2018/CONS/PFFUB/PGF/AGU, da Procuradoria Juridica da
Universidade.

O pagamento desse beneficio foi localizado em 5 processos no ano de 2016 referenciado como “auxilio financeiro INT” (representando
R$ 101.386,00), no ano de 2017 foram localizados 5 processos (RS 2.325,00), em 2018 foram 9 processos (RS 3.950,00) e em 2019 foram
12 processos identificados como “auxilio emergencial DIV” (RS 5.580,00). A quantidade de processos pode estar aquém ao real, em
razdo de muitos auxilios emergenciais ndo estarem bem identificados no Tesouro Gerencial.

Em razdo dos esclarecimentos, conclui-se que atende as finalidades do fundo PNAES.

e Projeto Memdria da Diretoria de OrganizagGes Comunitarias, Cultura e Arte - PromeDEA (Edital DAC/DOCCA n2 02/2018): consiste
no desenvolvimento e aplicagdo de uma metodologia de catalogagdo e digitalizagdo do acervo de documentos, figurinos e objetos
cenograficos. Ndo foi encontrada uma Resolugdo da UnB que formalize a utilizagdo do PNAES para esse tipo de bolsa, porém, a
selecdo dos estudantes atende ao critério da vulnerabilidade econémica. Neste programa foram desembolsados R$23.600,00 do
fundo PNAES.

2.3.6 INCLUSAO DIGITAL:

Ndo foram localizados, no periodo observado, programas com a finalidade de inclusdo digital dos estudantes de graduagao em situagao
de vulnerabilidade.

2.3.7 APOIO PEDAGOGICO E ACESSO, PARTICIPAGAO E APRENDIZAGEM DE ESTUDANTES COM DEFICIENCIA, TRANSTORNOS GLOBAIS
DO DESENVOLVIMENTO E ALTAS HABILIDADES DE SUPERDOTAGAO:

(Edital DAC/CPPNE n2 04/2019): o nome do projeto ja bem explicita sua finalidade. S3o concedidas bolsas para alunos,
preferencialmente de pedagogia e letras, com perfil caracterizado de participante de programas de assisténcia estudantil (PPAES).
O projeto adere perfeitamente a finalidade do PNAES, podendo também ser utilizado o programa INCLUIR.

e Projeto Apoio Académico a Estudantes com Deficiéncia Visual e Adaptacdo de Materiais Académicos para Formatos Acessiveis

2.1, O recurso orgamentario para manutengdo do Projeto Acolhimento e Promogido da Saude
oriundo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES {Fonte: 100/Acdo 4002);



Em que pese a informacdo do DAC (despacho n2 6848597), em manifestacdo ao presente Relatdrio, de que ndo foi utilizado recurso
PNAES, ndo foi encontrada informagdo no Tesouro Gerencial sobre qual dos dois programas foi utilizado e no Edital n2 04/2019 é
informada a utilizagdo do PNAES. De qualquer forma, entende-se que ambos sdo possiveis, porém faz-se necessario para maior clareza
da utilizagdo da Agdo 4002 a discriminag¢do do programa pelo qual o estudante estd sendo contemplado com auxilio.

e Projeto de adaptacdo de materiais académicos para musicografia Braille (Edital DAC/CPPNE n2 03/2019): O acesso de estudantes
com deficiéncia a materiais adaptados é previsto na Resolugdo CEPE n° 048/2003.0 objetivo do projeto é realizar adaptagdo de
materiais académicos do curso de Musica para Musicografia Braille de modo a viabilizar o acesso a estudantes com deficiéncia
visual. S3o concedidas bolsas para alunos, preferencialmente de musica e com conhecimento de teoria musical, com perfil
caracterizado de participante de programas de assisténcia estudantil (PPAES). Verifica-se plena compatibilidade da finalidade do
projeto com a do PNAES.

Em ambos projetos logo acima relatados, foi constatada a utilizagdo total de R$20.000,00 no ano de 2019.

e Programa de Tutoria de Graduagdo (Edital DEG 04/2017): Trata-se de sistema de apoio académico em que estudantes mais
experientes e com destacado desempenho académico, sob a coordenagdo pedagdgica docente, auxiliam outros alunos a se
integrarem a universidade e a potencializar sua aprendizagem. Entende-se que o recurso PNAES n3o poderia ter sido utilizado para
concessdo de bolsa neste programa de tutoria, uma vez que apoiar estudantes a potencializar sua aprendizagem ndo se relaciona
a finalidade do PNAES que é apoio pedagdgico a estudantes com deficiéncia, transtornos ou superdotagdo. O referido edital
também ndo selecionou estudantes em situagdo de vulnerabilidade.

A Diretoria de Acessibilidade (DACES), em manifestacdo ao presente Relatério de Auditoria (despacho n2 6831290), justificou a utilizagcdo
do fundo PNAES para o Programa de Tutoria Especial alegando ser uma ag¢do de acompanhamento académico voltada para estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo. No entanto, ndo é o que se vé no Edital DEG
04/2017, o qual considera a assisténcia “a estudantes de disciplinas com taxas elevadas de reprovacdo, turmas numerosas, ofertadas
simultaneamente para vdrios cursos ou aquelas com atividades que envolvam funcionamento diferenciado”.

1. Finalidade do Edital

.1 O presente edital integra o conjunto de acoes do Decanato de Ensino de Graduagio que
visa 4 melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem para a reducio dos indices de
reprovacdo e evasdo na Universidade de Brasilia, com a finalidade de apoiar a criacdo de
equipes de tutorias com alunos de graduacio para, sob a coordenacio de um professor, assistir
estudantes de disciplinas com taxas elevadas de reprovacio, turmas numerosas, ofertadas
simultaneamente para viarios cursos ou aquelas com atividades que envolvam
funcionamento diferenciado. Trata-se, portanto, de sistema de apoio académico em que
estudantes mais experientes e com destacado desempenho académico, sob a coordenacio
pedagdgica docente, auxiliam outros alunos a se integrarem & universidade e a potencializar sua
aprendizagem.

Desta forma, mantem-se o posicionamento pela impossibilidade de utilizagdo do fundo PNAES no Programa de Tutoria de Graduagdo da
forma em que se apresenta. O Programa Incluir (PI), mencionado pela DACES, conforme consta no site indicado
(http://portal.mec.gov.br/programa-incluir) e orientagdes orgamentdrias constantes no Documento Orientador (doc. n? 6831735
incluido pela DAC no Processo n2 23106.041003/2021-53), é financiado com novo apoio financeiro do MEC (Decretos n2 5.296/2004 e n2
5.626/2005), na Agdo 4002, desde que oferecidas propostas que atendam as exigéncias daquele programa.

Pelo exposto, em que pese os recursos do programa INCLUIR sejam disponibilizados na A¢do 4002, assim como o sdo o PNAES e o
PROMISAES, deve haver primeiramente a realizagdo de proposta ao MEC e, apos recebimento do recurso, registro das despesas do
Programa Incluir VSS21G0100N, executando-a por meio do Plano Orgamentério da A¢do 4002, com indicagdo no Tesouro Gerencial do
programa utilizado.

e Bolsa para estudo de tematica relacionada a avaliagdo de impacto de programas/politicas na gradua¢do da UnB (Edital DEG
11/2017): Entende-se que o recurso PNAES n3o poderia ter sido utilizado para concessdo de bolsa neste programa de pesquisa
para alunos de graduagdo e pds-graduagdo. O programa nao se relaciona a nenhuma das finalidades do PNAES, ndo selecionou

estudantes em situagdo de vulnerabilidade e ainda ndo se restringiu a alunos de graduagdo.

Em 2017, as bolsas dos editais do DEG totalizaram um aporte de R$49.000,00.

2.3.8 ESPORTE:

e Bolsa Atleta: é regulamentada pela Resolugdo do Conselho de Administragdo n? 0018/2014 e destina-se a estudantes-atletas,
prioritariamente entre 17 e 24 anos, matriculados em curso presencial de graduagdo e pds-graduagdo na UnB em todos os Campi.
A Resolugdo ndo condiciona a situag¢do de vulnerabilidade do estudante, porém, veda acimulo com bolsa, estdgio ou atividade
remunerada (art. 62). Segundo Edital 01/2018, é um auxilio financeiro dado preferencialmente para atletas em condigdo de
vulnerabilidade econdémica por curto periodo de tempo (2 meses) e se acumula com o Auxilio Viagem Individual. Contudo, para
utilizar o recurso PNAES, o estudante deve comprovar obrigatoriamente sua situagdo de vulnerabilidade. Também, ndo poderia ser
oferecida bolsa com recurso PNAES para estudantes da pds-graduacao.

Em 2016, representou R$32.800,00 em beneficios, em 2017, foram R$180.400,00 e, em 2018, apenas R$4.800,00.


http://portal.mec.gov.br/programa-incluir

e Auxilio Transporte Terrestre: instituido pela Resolu¢do do Conselho de Administracdo n2 007/2008 e regulamentado pela
Resolugdo do Conselho de Administragdo n2 008/2008. A concessdo deste beneficio tem por finalidade apoiar, por intermédio dos
Centros Académicos, das AssociagGes Discentes, das Empresas Juniores e do Diretdrio Central dos Estudantes, a participagdo em
atividades extracurriculares, em localidades fora do Distrito Federal, de discentes regularmente matriculados nos cursos de
graduacdo ou pds-graduacdo stricto sensu da Universidade de Brasilia. Consiste na concessdo de veiculo préprio da FUB ou no
aluguel do veiculo de terceiros para conduzir delegagdes de estudantes regulares da Universidade de Brasilia. Cada unidade da
UnB s6 pode ser contemplada por este auxilio 1 vez ao ano. A Resolugdo ndo prevé utilizagdo do fundo PNAES e nem utilizagdo do
critério de vulnerabilidade financeira para concessdo do auxilio. Ainda, o fundo PNAES ndo poderia ser usado para auxiliar alunos
de pos-graduacao.

¢ Auxilio Viagem Individual (AVI): criado e regulamentado pela Resolugdo do Conselho de Administragdo n2 008/2008. A concessdo
deste beneficio tem também por finalidade apoiar, por intermédio dos Centros Académicos, das AssociagGes Discentes, das
Empresas Juniores e do Diretdrio Central dos Estudantes, a participagdo em atividades extracurriculares, em localidades fora do
Distrito Federal, de discentes regularmente matriculados nos cursos de graduac¢do ou pds-graduacgao stricto sensu da Universidade
de Brasilia. Trata-se da concessdao de um percentual sobre o valor da diaria do docente, podendo ser concedido no maximo 5 vezes
ao ano. A Resolugdo ndo prevé utilizagdo do fundo PNAES e nem utilizagdo do critério de vulnerabilidade financeira para concessdo
do auxilio. Ademais, ressalta-se que o fundo PNAES ndo poderia ser usado para auxiliar alunos de pés-graduagao.

O Edital DAC/DEL n? 02/2017, que destina o referido auxilio a estudantes/atletas regularmente matriculados em disciplinas dos cursos,
presenciais ou a distancia, de graduagdo ou pds-graduagao strictu sensu (mestrado e doutorado) no Campus Darcy Ribeiro (Plano Piloto),
na Faculdade UnB - Ceilandia (FCE), na Faculdade UnB — Gama (FGA) e na Faculdade UnB — Planaltina (FUP), ndo solicitou qualquer
comprovacdo de renda para recebimento do auxilio. Somente nos anos de 2017 e 2018 foram pagos R$694.284,00 em viagens
individuais a estudantes da UnB com o fundo PNAES (2017= R$548.428,00 e 2018= R$145.856,00). Desta forma, verifica-se que o fundo
PNAES foi indiscriminadamente utilizado, sem que fossem observadas suas particularidades.

e Programa de Tutoria para o Esporte Comunitdrio (Edital DAC/DEL n® 03/2017): a bolsa de Tutoria para o Esporte Comunitério
pretende ampliar as a¢Ges esportivas, desenvolvidas no ambito da UnB, sob a supervisdo da Diretoria de Esporte e Lazer/DAC, em
parceria com o Decanato de Ensino de Graduagdo, de maneira a envolver estudantes-atletas mais experientes na orientagdo de
estudantes interessados na iniciagdo ou na pratica esportiva, a partir do seu ingresso na UnB, em cada um dos 4 Campi. A
supervisdo nao é voltada apenas para alunos vulneraveis e a sele¢do dos tutores ndo integra este critério como obrigatdrio, assim,
nao se justifica utilizagdo do fundo PNAES neste programa. Por fim, também possibilita a candidatura de aluno de pds-graduagao,
gue nao poderia ser auxiliado pelo recurso que financia a bolsa.

e Programa de Tutoria para Gestdo do Clube de Esporte Universitario (Edital DAC/DEL n2 05/2017): pretende ampliar as a¢des
esportivas, desenvolvidas no ambito da UnB, sob a supervisdo da Diretoria de Esporte e Lazer/DAC, em parceria com o Decanato
de Ensino de Graduag¢do, de maneira a envolver estudantes mais experientes na organizacdo e administracdo dos clubes de
esporte universitdrio, de forma a atender as demandas do esporte comunitario (lazer, integragdo social, saude e qualidade de vida)
e do esporte de representagdo (treinamento e competi¢do). A supervisdo ndo é voltada apenas para alunos vulneraveis e a sele¢do
dos tutores ndo integra este critério como obrigatério, assim, ndo se justifica a utilizagdo do fundo PNAES neste programa.
Novamente, o edital possibilita a candidatura de aluno de pds-graduacgdo.

e Programa de Tutoria para o Esporte de Representacdo (Edital DAC/DEL n2 04/2017): pretende ampliar as agbes esportivas,
desenvolvidas no ambito da UnB, sob a supervisdo da Diretoria de Esporte e Lazer/DAC, em parceria com o Decanato de Ensino de
Graduagdo, de maneira a envolver estudantes de cursos considerados das areas afins ao treinamento esportivo, na orientagdo de
estudantes-atletas interessados no treinamento para competir representando a UnB nas competi¢des oficiais da FESU/DF e da
CBDU. Da mesma forma que os dois anteriores, a supervisao ndo é voltada apenas para alunos vulneraveis e a sele¢do dos tutores
ndo integra este critério como obrigatdrio, assim, ndo se justifica utilizagdo do fundo PNAES neste programa. Por derradeiro, o
edital possibilita a candidatura de aluno de pds-graduagdo, que ndo poderia ser auxiliado pelo recurso que financia a bolsa.

acles com foco na salde e qualidade de vida dos estudantes que participam nas oficinas oferecidas pelo esporte comunitario, ou,
que participam do treinamento esportivo das equipes, masculinas e femininas, que atuam no esporte de representagdo, de
maneira a envolver estudantes de cursos afins a area de salde, na realizagdo, sob a supervisdo da Diretoria de Esporte e
Lazer/DAC, em parceria com o Decanato de Ensino de Graduagdo, de avaliacdes periddicas da saude e da aptiddo fisica, que
proporcionem a pratica segura de atividade fisica e subsidiem o planejamento e a individualizacdo das atividades nas quais os
estudantes participam. Mais uma vez, a supervisdo ndo é voltada apenas para alunos vulneraveis e a selegdo dos tutores ndo
integra este critério como obrigatdrio, assim, ndo se justifica utilizagdo do fundo PNAES neste programa. Por fim, o edital
possibilita a candidatura de aluno de pds-graduacao, que nao poderia ser auxiliado pelo recurso PNAES.

e Programa de Tutoria para Promog¢do da Saude e da Qualidade de Vida de Moradores da Casa do Estudante Universitario (Edital
DAC/DEL n2 09/2017): pretende mobilizar estudantes de Educacdo Fisica para que oferecam, sob a supervisdo direta da Diretoria
de Esporte e Lazer/DAC, em parceria com o Decanato de Ensino de Graduagdo, um programa de ag¢Bes esportivas que estimule a
adogdo de um estilo de vida ativo e saudavel pelos estudantes que residem na CEU/UnB. Diferente das demais, o publico desse
programa é composto integralmente por alunos vulneraveis, assim, em que pese a sele¢do dos tutores ndo integrar o critério da
vulnerabilidade com obrigatdrio, pode-se admitir que a finalidade do PNAES é atendida em razdo do publico alvo. Contudo, ainda
precisamos ressaltar que o fundo PNAES ndo deve ser utilizado para bolsa de aluno de pds-graduagdo, mas nesse caso poderia
abrir excecdo em razao de que os maiores beneficiados na verdade sdo os estudantes da graduagao residentes na CEU.

Nos programas de tutoria para o esporte, no ano de 2017, foram pagos beneficios no total de R$82.000,00.

acdes de esporte comunitdrio, desenvolvidas no ambito da UnB, sob a supervisdo direta da Diretoria de Esporte e Lazer/DAC, em
parceria com o Decanato de Ensino de Graduagdo, de maneira a envolver estudantes mais experientes na organizacdo de espagos
e na montagem da infraestrutura para a realizagdo de eventos, continuos ou esporadicos, de esporte e de lazer. Aqui o publico dos



eventos ndo sdo somente os alunos vulneraveis e a selecdo dos bolsistas ndo integra também este critério como obrigatério,
assim, ndo se justifica utilizagdo do fundo PNAES para a bolsa em questdo. Por fim, o edital possibilita a candidatura de aluno de
pds-graduacgdo, que ndo poderia ser auxiliado pelo recurso que financia a bolsa.

e Bolsa de Atividade Comunitaria para o Clube de Corrida e Caminhada da UnB (Edital DAC/CEL n2 07/2017): pretende ampliar as
acdes de esporte comunitério, desenvolvidas no ambito da UnB, sob a supervisdo da Diretoria de Esporte e Lazer/DAC, em
parceria com o Decanato de Ensino de Graduag¢do, de maneira a proporcionar para a comunidade académica a oportunidade da
pratica regular e orientada de atividades fisicas em um horario continuo ao de trabalho, em cada um dos 4 Campi. O publico alvo
desta agdo é toda a comunidade académica da UnB (servidores e estudantes), totalmente descabida, portanto, a utilizagdo do
fundo PNAES. Ademais, novamente a sele¢do dos bolsistas possibilita alunos da pds-graduagdo e ndo inclui o critério
socioeconémico como obrigatério para candidatura.

Nas bolsas de atividade comunitaria, no ano de 2017, foram pagos beneficios que totalizaram R$12.800,00.

e Programa Integrado DEX/DAC de Fomento ao Esporte Universitario na UnB: ndo foi localizada uma Resolugdo da UnB. O Edital do
Programa (s/n2) em 2018 indica que o programa tem por finalidade apoiar a criacdo de projetos de extens3o, vinculados com o
Programa Multidisciplinar de Extensdo do Esporte Universitario, que contribuam para ampliar: (a) formagdo profissional aplicada
ao esporte, (b) a produgdo de conhecimentos e tecnologias que contribuam para a melhoria da qualidade do esporte, (c) o acesso
da comunidade universitaria a pratica esportiva (esporte comunitario) e (d)a qualidade do treinamento esportivo das equipes
representativas da UnB (esporte de representagdo). As bolsas remuneradas foram concedidas exclusivamente para estudantes
com perfil de vulnerabilidade socioecondmica, por essa razdo, considera-se possivel a utilizagdo do fundo PNAES. Foram gastos
neste programa R$26.400,00.

2.3.9 SEM FINALIDADE ESPECIFICA:

e Programa Auxilio Socioeconémico (PASeUnB): é regulamentado pela Resolugdo do Conselho de Administragdo n2 0012/2014 e
consiste na concessao mensal de auxilio financeiro para minimizar desigualdades sociais destinando-se a estudantes em situagdo
de vulnerabilidade socioecondmica. Possui carater geral, ndo estando vinculada a apenas uma das areas previstas no Decreto n2
7.234/2010, mas sim as demais dreas para as quais no existe auxilio especifico.

Em resposta a S/A 202010/03 - item 18 (despacho n? 6381617), a DDS informou que, em relagdo aos programas por ela geridos e
considerando o carater dos programas administrados, os estudantes podem acumular beneficios de assisténcia estudantil com auxilios
de outros Decanatos. Apresentou como exemplo a possibilidade de o estudante participar de PIBIC (de carater académico) e se
beneficiar também dos auxilios moradia e socioeconémico, pois os programas possuem carater e objetivos diferentes

No que se refere ao acimulo de beneficios de assisténcia estudantil, a DDS enfatizou que o controle é feito pelos valores recebidos e ndo
pelo niumero de beneficios percebidos. Assim, os beneficios de assisténcia estudantil do aluno ndo podem superar 1,5 do saldrio minimo.
Quando o valor perpassa, em razdo do estudante receber, por exemplo, auxilios moradia, socioeconémico e creche, utiliza-se o fator de
correcgdo previsto na Resolugdo n2 0060/2017, o qual reduz o valor do auxilio creche.

A auditoria da CGU de 2015 recomendou a UnB para: “Reformular o §12 do art. 22 da Resolugdo do Conselho de Administragéo N.
0012/2014 para que preveja que os recursos deverdo ser utilizados nas dreas dos incisos de Ill a X do §12 do art. 32 do Decreto n®
7.234/2010; e alterar os critérios de selegcdo de beneficidrios, a fim de que estejam alinhados aos previstos em edital, em observdncia ao
principio da legalidade.”. Tal recomendacdo é objeto de questionamento e monitoramento no Processo SEI n? 23106.058551/2020-31.

A DDS, no despacho SEI n? 6848447, em manifestacdo sobre o presente Relatério de Auditoria, informou que foram feitas discussdes
internas na Diretoria com a intengdo de readequar as resolugdes ja existentes e de criar resolugbes de programas que ainda nao
possuiam com a intencdo de atender ao principio da legalidade, sendo encaminhado para instancias superiores para avaliagdo e
aprovagao. Alegou que esses processos foram retornados para que em um primeiro momento fosse criada a Politica Integrada de
Assisténcia Estudantil da UnB, como recomendado pela Auditoria Interna, de modo que as resolugGes estdo sendo revistas para estar em
consonancia com os Decretos n2 7234-2010 - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e n2 7416-2010 - Concessao de bolsas
universitarias.

e O Auxilio Emergencial é regulado pela Resolugdo da Reitoria n2 0109/2013 e destina-se ao pagamento de auxilio financeiro por até
6 meses em situagdes socioecondmicas emergenciais, inesperadas e momentaneas, que coloquem em risco a permanéncia do
estudante de graduagdo na UnB. A prépria Resolugdo (art. 22, par. Unico) ja prevé que os pagamentos dos auxilios serdo
provenientes do PNAES.

A auditoria da CGU de 2015 recomendou a UnB para: “Atualizar a Resolugdo da Reitoria N. 0109/2013, a fim de que esteja aderente as
novas disposicdes do pagamento do Auxilio Emergencial em valores flexiveis ou em patamares”. Tal recomendagdo é objeto de
questionamento e monitoramento no Processo SEI n2 23106.058551/2020-31.

e Auxilio Emergencial Indigena: apesar de constar no Tesouro Gerencial o pagamento desse auxilio nos anos de 2018 e 2019, ndo
foram localizados editais. No ano de 2019 o valor pago a este titulo foi de R$84.165,00. Em que pese requerido acesso ao Processo
SEI 23106.101368/2019-20, por duas vezes (despachos AUD 6362882 — item 16 —), para verificar esta questdo, até a finalizacdo do
presente relatério ainda ndo havia sido disponibilizado.

A DDS, no despacho SEI n? 6848447, informou que ndo foram localizados editais posto que o auxilio decorreu de decisGes
administrativas centrais apds o inicio da politica de abertura de vestibular especifico para indigenas. Alegou que, no ano de 2019, o valor
pago a este titulo foi destinado a estudantes que vieram de comunidades indigenas com alta vulnerabilidade socioecondmica, filhos de
artesdos, agricultores, pescadores ou de prestadores de servigos em drgdos indigenistas de suas comunidades. Também esclareceu que
tal auxilio emergencial foi demandado para a situagdo especial em que se encontraram os estudantes em face da falta de referéncias na



cidade quando chegam para assumir seus cursos e da alta vulnerabilidade em todos os aspectos de permanéncia na universidade
(moradia, alimentagdo, transporte, relacionais e psicossociais).

Em que pese ser notdria a necessidade de auxilio e acolhimento dos alunos indigenas na Universidade, imprescindivel que sejam
regulamentados os critérios de concessdo e que a Politica de Assisténcia Estudantil, que esta sendo pensada e que deve ser aprovada
ainda em 2021, considere programas para todos os tipos de cotistas.

e Projeto Seguranca Cidad3: em consulta ao processo SEI 23106.142051/2018-62 (informado no Tesouro Gerencial) verificou que o
Edital DAC n2 02/2018 concede bolsa de pesquisa para atuagdo de estudante de graduagdo e pds-graduagdo na coleta e
tratamento de dados estatisticos sobre o tema do projeto. O critério da vulnerabilidade foi dispensado ao ser atendido um dos
outros requisitos solicitados, como ser estudante de ciéncias sociais, por esta razdo, entende-se que o recurso PNAES ndo poderia
ter sido utilizado. Vé-se que o programa nao se relaciona a nenhuma das finalidades do PNAES, ndo selecionou obrigatoriamente
estudantes em situagdo de vulnerabilidade e ainda ndo se restringiu a alunos de graduagdo.

De todo o exposto, nota-se que precisam ser melhorados os mecanismos de controles internos adotados para garantir a melhor
aplicacdo do recurso e acesso aos programas/projetos pelos estudantes mais necessitados.

Muitas sele¢Ges seguem regulamentagdes apenas de editais, cujas condi¢des e critérios sdo definidos pelas Diretorias que coordenam os
programas/projetos, sendo, portanto, imprescindivel suas regulamentacées por ato da Reitoria ou Conselhos Superiores aplicéveis.

Com relagdo a verificacdo de manutengdo dos critérios utilizados na selegdao dos estudantes, a DDS, em resposta ao presente Relatério
de Auditoria (despacho n? 6848447) destacou que no ambito da Diretoria de Desenvolvimento Social, o controle dos critérios é feito
mensalmente através de extragdo de relagdo das condigdes dos estudantes participantes do sistema da Universidade de Brasilia. Alegou
que na auditoria de 2015 da CGU foi identificado o controle dos discentes em relagdo a formatura, desligamento, validade da avaliagdo
socioecondmica, no qual eram feitos através de extracdo de rela¢des atualizadas antes de fechamento de cada folha de pagamento.
Assim, em 2016, a equipe da DDS elaborou um programa no ACCESS com a intengdo de padronizar a conferéncia dessas informagdes e
registro delas em apenas um Unico local, retirando-as de planilhas de Excel. Afirmou que, no sistema no ACCESS, era extraida
mensalmente a relagdo dos estudantes dos programas e realizada a inser¢ao no sistema, onde eram checadas as condi¢ées de cada
estudante. Concluiu que tal modificagdo permitiu um controle melhor dos pagamentos e o registro do histérico de cada programa,
porém, em paralelo a essa implementagdo do sistema, ja havia conversas e reunides com a equipe do CPD (atual Secretaria de
Tecnologia da Informagéao - STI) para reformulagdo e implementacgdo do Sistema de Assisténcia Estudantil — SAE, que além de registrar a
avaliacdo socioeconbémica, seria a plataforma para elaboracdo de folhas e acompanhamento dos estudantes. Entretanto, no ano de
2019, houve a decisdo administrativa de implementagdo do sistema SIG que interrompeu a implementagdo e o planejamento de Sistema
de Assisténcia Estudantil, denominado Novo SAE. Portanto, a partir da chegada do sistema SIG, a DDS estd trabalhando de forma
colaborativa com a STI para compreender as ferramentas disponiveis e adaptar a realidade da Universidade ao sistema. Um dos pontos
ja implementados no SIG é o fechamento de folhas dos programas que verifica a manutengao dos requisitos.

Conforme informacdo retirada do despacho n2 3415755, com o intuito de facilitar a vida dos estudantes que procuram os auxilios de
assisténcia estudantil, em 2018, teria sido criado um edital unificado para todos os programas da DDS. Porém, em resposta a S/A
202010/03 (despacho n? 6848447), a DDS informou que estdo sendo discutidas, no ambito da CAC, minutas dos editais de sele¢do dos
programas oferecidos:

Programa SEI

Minuta resolugdo Bolsa Alimentagdo 23106.017691/2019-16
Minuta resolu¢do Auxilio Socioeconémico 23106.017718/2019-71
Minuta resolugdo Programa Moradia Estudantil 23106.017769/2019-01
Minuta resolugdo Auxilio Emergencial 23106.017971/2019-24
Minuta resolugdo PACreche 23106.017982/2019-12
Minuta resolucdo Programa Moradia Estudantil - Pés-Graduag¢do | 23106.018002/2019-91

Portanto, resta pendente uma Politica de Assisténcia Estudantil da UnB para utilizagdo do fundo PNAES de forma a beneficiar
exclusivamente os alunos de gradua¢do em situagdo de vulnerabilidade, contendo programas especificos para cada uma das areas
previstas no Decreto n2 7.234/2010. Todos os programas devem estar regulamentados pela Administragdo Superior e ter seus
procedimentos de selegao e controle previamente estabelecidos e padronizados.

Propde-se, neste sentido, que seja realizado um estudo preliminar para criagdo do perfil do publico alvo das Politicas de Apoio Estudantil
da UnB, com a finalidade de se obter informagdes sobre a atual demanda pelos programas ou a¢des ja em andamento e quais sdo as
principais necessidades dos graduandos da instituicdo ainda pendentes de atendimento. Acredita-se que, desta forma, a politica
institucional tera mais chances de futuramente ser avaliada com alto grau de eficacia.

2.4. MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PROGRAMAS E PROJETOS POR PARTE DA UNB

O acompanhamento das condi¢gbes de manutencdo dos auxilios ndo é suficiente para atender as condi¢gdes do Decreto n? 7.234/2010,
deve ainda ser realizada a supervisdo dos indices de permanéncia e de desempenho académico dos bolsistas do PNAES, de modo a
permitir o monitoramento e avaliagdo das a¢des de assisténcia estudantil e também a consecuc¢do dos objetivos estabelecidos.



Na UnB existem sistemas interligados com informagdes académicas e pessoais do estudante (SIGRA e SIGAA) e, desde 2018, os sistemas
contém toda a avaliagdo socioecondmica do estudante. Nos sistemas constam inclusive as documentagées que foram digitalizadas (SAE e
Novo SAE).

Segundo informagdes da DDS, é utilizado, desde 2016, o software Access para armazenar as informagbes de todos os pagamentos
recebidos pelos estudantes em razdo dos programas em que ha repasse financeiro. Porém, seria necessario identificar os repasses
referentes apenas ao fundo PNAES para que fosse possivel uma avaliagdo capaz de demonstrar o beneficio da utilizacdo da Acgdo
Orgamentaria 4002 com o atendimento dos objetivos primordiais deste recurso.

Atualmente ndo ha monitoramento e avaliagdo das a¢Oes realizadas. A DDS espera que os novos sistemas informatizados e interligados,
implementados em 2018, sejam capazes de realizar o monitoramento e realizar uma avaliagdo, desde que criado um indicador especifico
para esta finalidade.

O Ato da Reitoria n2 0015/2019 (Processo SEI 23106.152078/2018-63) criou uma Comissdo Permanente da A¢do Orcamentdria 4002,
para proceder a avaliagdo de agGes, projetos e programas que utilizam recursos do PNAES, constituida pelo DPO, DEX, DAC, DPG e DEG.
Atualmente a referida comissao esta realizando um estudo para sele¢do e implantacdo de indicadores de monitoramento e avaliagdo da
assisténcia estudantil. Foi relatado pela DDS que a definicdo de um indicador para anadlise da contribuicdo do fundo PNAES no
desempenho académico e na diminui¢do de repeténcia e evasdo dos bolsistas em relagdo a ndo bolsistas é de suma importancia para a
permanéncia dos programas e projetos atualmente existentes.

A auditoria da CGU de 2015 recomendou a UnB para: “Formalizar os processos de avaliagdo da politica assistencial, de forma a poder
inferir seu impacto na taxa de sucesso dos estudantes assistidos” e “Detalhar anualmente a expectativa de cada beneficio a ser
concedido e estabelecer indicadores para monitorar as metas de desempenho desejadas.”.

Neste sentido, visando possivelmente contribuir com o projeto de criagdo e implementacdo de indicadores de monitoramento e
avaliagdo da assisténcia estudantil, analisamos alguns estudos académicos sobre o tema.

Lo — . . ~ 3] . x
Os indicadores apontados para avaliagdo da eficacia dos programas na dissertacdo de Duarte (2020) levam em consideragdo a
permanéncia e o desempenho académico dos graduandos beneficiados por algum programa custeado com recursos PNAES.

A permanéncia poderia ser obtida por meio de andlise comparativa de evasdo, abandono e desisténcia, desconsideradas as
transferéncias ou reopg¢do de curso e exclusdo do aluno por norma institucional. A comparagdo poderia ser estabelecida entre o aluno
beneficiado pelo fundo PNAES e a média dos demais alunos do mesmo curso de graduagdo, conforme dados cadastrados no SIGAA.

Apesar de mais complexo é relevante analisar o desempenho académico (nota, assiduidade, relagdo professor-aluno), em virtude do
numero de varidveis que poderiam ser consideradas, no entanto, as notas, reprova¢des e média final de todas as disciplinas semestrais
possuem papel de destaque como fatores geradores de indices do desempenho académico, podendo ainda ser utilizado como
parametro o indice de Rendimento Académico (IRA). Assim, novamente a comparacao se daria pelo IRA individual do aluno beneficiado
pelo fundo PNAES e o IRA geral do mesmo curso de graduagdo. Outra opgao seria a verificagdo do IRA dos beneficiados antes, durante e
depois da participagdo nos programas.

. [4] . ~ . NP fes . ~ .
De forma parecida, Carvalho (2013) ™ em sua dissertagdo avaliou a eficacia da politica estudantil com relag¢do ao alcance de equidade no
rendimento académico e permanéncia no curso. Criou os indicadores apontados no quadro abaixo:
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INDICADORES

ANALISE PROPOSTA

a) Coeficients da randimanto acad@mico por cuso, por
srupo ds vulnerdveis = demais, por semastra.

b} Cosficients de rendimanto academico per grupo de
vulnardveis 2 demais, por semestra.

¢) Coeficientz de randimanto acad@mice por cuse, por
samastra.

d) Cosficients de rendimanto acad@mico por semastra.

Verificar s a5 condigdes socioecondmicas tém intarfarineis no
desempenho académico dos estudantes.

2] Ewasio porcurse, por grupo devulneraveis @ demais,
por semestra.

Varificar 5= a5 condighes socioecondmicas tsm intsrferéincia na
svasdo dos sstudantss.

f)] Ewasio portipo decurso(bachamlado/licenciatura),
por semestre, sm relagio ao total de sstudantss am
cada tipo de curso (bacharelade/licsncistura), sm
cada semestre.

Verificar se ha relagio entrs svasdo 2 tipo de curso.

gl Ewasio por tummo ds curso (dinmoe/notumo), por
semestrs, am relagioao total deestudantss am cada
turno ds curse {diumo/notwno), sm cada semastra.

Varificar s ha relagio entre evasio e tumo da curso.

k) Proporgic ds  estudantss situagio  ds

wulnarabilidads socicacondmica, por semastra.

erm

Werificar s2 a proporgio dz estudantss em situagde de
vulnerabilidads socicsconomica em relagio ao total d=
astudantes da universidads tem se mantide no decorrer dos
samastras.

i) Proporgdo ds  estudantes em  sitnagio de

wulnarabilidada sociosconomica, por tipo de curso

{dinmo/notume), 2m ralagdo ao total d= estudantas
em cada tume de ecurso (dinvmo/neturme), por
semastrs.

- Verifi zlagio antrs t = 2 igd
(bacharzlado/licenciatura), em rzlagdo ao total de =or:|.n.€a.r ,‘! .r lagio entrz tipe de curse condigio
: i socioscondmica dos sstudantes.
astudantas sm cada tipe d=  curse
(bacharalado/licenciatura), por semastra.
i) Proporgic de estudantss em situagio de
wulnarabilidads socioeconbmica, por tumo do curso N . .
Verificar 8 relagio entr2 o tume do curse = condigdo

socioscondmica dos sstudantes.

k) Ralagdo candidato'vasa d= concorréncia na selagio
para o total d= vagas da universidads, por semastrs,
nos ultimos J anos.

Verificar o impacto daadasioda univarsidade ao SISU, no que
diz respeito a0 acesso dos estudantes 2os processos salstivos.

1) Posigdo doscursesna concorranciapars ingrasso na
universidade, por semastra.

Verificar possiveisrelagfes antee pran d= facilidads de acesso 2
svasges garais 2 por motive de mudanga de curso.

Fonte: Carvalhe (2013, p.p. 63-66)

. . ~ . [5] Lo T . s ~ ~
Ja na dissertagdo de Pinto (2015) ~, os indicadores propostos sao divididos em categorias: indicadores de reten¢do, evasido, desempenho
académico (considerando rendimento académico e reprovagdo), satisfacdo dos beneficiarios, recursos empregados (PNAES e recursos

préprios), alunos atendidos e bolsas e auxilios.

.. [6] - L. A - . . ,
Mauricio (2019) , utilizou como critérios de avaliagdo a eficiéncia, eficacia e efetividade, que foram operacionalizados através de
indicadores separados em quatro dimens&es: Insumo; Processo (Eficiéncia); Resultado (Eficacia) e Transformagdo (Efetividade), conforme

tabela abaixo:

INDICADORES LEVANTADOS

Dimensio Indicadores
Insumo Despesas pagas com o recurso do PNAES
Dados Alocac3o das agdes conforme Zreas do PNAES

Processo (Eficiénciz)

¥ mgressantes vulneraveis

Resultados (Eficacia)

Niumero de esmdmmtes solicitantes da  Assisténcia
Eztudantil
Nimere de esmdantes atendidos pela Assistincia
Eztudantil

Nimero de beneficios concedidos

Transformacgio (Efetividade)

%% evaszio

Fonte: Mauricio (2019, p.p, 170-171)

_— . ~ . . [7] - . . . L
E, na ultima dissertagdo analisada, Cavalcanti (2016) ™ elegeu o critério da eficacia, em que pese tangenciar também a avaliacdo da
efetividade em alguns indicadores. Assim como nas avaliagGes anteriores, buscou verificar o efeito dos programas de assisténcia
estudantil no coeficiente académico e na permanéncia dos estudantes bolsistas em comparagdo com os estudantes ndo bolsistas.

Criou indicadores que chamou de indicadores-chave, que refletem os indicadores coeficiente académico comparativo (expressdo do

desenvolvimento académico) e evasdo comparativa:
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Indicadores Significado Fonte de dados | Formula Interpretacao/sentido
Coeficients Diferenga Ststema 1) Em cada curse eu gran; | Crescents com o
académice percentual  entre | zcadfmico  + | calcula-se a2 média  do | coeficiente  acad®mico
comparative a meédia do | Dados do | coeficients académico dos | do belsistz. Quanto mais
coeficients NUAPE estudantes bolsistas; Fazse o | proxime de zero ou
académico  dos mesmo para os ndo bolsistas | positive, maior 2 eficdcia
bolststzs e 2 dos (MCB" & MCNB"); 2 2) Para | do Programa
nio  bolsistas, cada curso ou gran, calcula-se
por cutse e por a difersnca percentual entre 2
aran média do coeficiente
académice des bolsistas e 2
dos nio bolsistas
(MCBMCNE)MCNE*100).
Exasdo Diferenca Sistema 1) Em cadz curso ou grau, | Decrescents com a2
comparativa, por | percentuzl entre | académice  + | calculzse o percenmal de | permanéneia do belsista
CUrS0 € por g1y | percentuzl de | Dados do | bolsistas evadidos (siuagdo | Quanto mas proxmmo de
evadidos NUAFE “Desistent=”, “Tubilado™ 2 | zero ou negative, maicr
bolsistzs & ndo “Trancado™); dividmde-se a | aeficicia do Programa.
bolsistas, por contagem destes pelo total de
CULS0 & POT ZEEl bolsistas do cwrso; Faz o
mesmo para 0F ndo bolsistas
(EB* & ENB"); & 2) Para cada
curso, calcula-ze 2 diferenca
percentual entre percential de
evadidos bolsistas ¢ ndo
bolsistas ((ENB-
EE)EB*100).
Fonte: Cavalcanti (2016, p. 37)
* Média do coeficiente académico des bolsistas.
" Wedia do cosficients acad®mico dos nZo belsistas.
© Percentual de bolsistas evadidos.
" Percentual de ndo bolsistas evadidos.
Criou também indicadores complementares:
Indicadores Significado Fonte de dados | Formula Interpretacio/sentido
Formados Diferenca Sistema Tgual 2 do “mdicador evasdn | Crescents com 2
comparative, por | percemtuzl entre | acadimico  + | gomparativa . substimindo-se | permanéncia do belsista
curse e por gray, | percentuzl de | Dades do | &, 5ituzcae.. soments . por [ Quante mais proximoe de
formados NUAPE y " ZED oU pesitive, maior 2
bolsistas e nZo eficicia do Programa.
bolsistas, por
CUTS0 & por gran
Afastados  para | Diferenca Sistema Igual 2 do “mdicador evasdo | Crescents com o
estudo no | percentuzl entre | académico  + | comparativa”, substituindo-se | cosficients  acadmico
sxterior percentual de | Dados do | 2 situzcio  somentz  por | do belsistz. Quanto mas
comparative, por | afastados  para | NUAPE "Afastados parz estudo no | prommmo de zero ou
curso @ por gran | estude...... 0ol exterior, . positivo, maior 2 eficacia
Ay i do Programa.
e nZo bolsistas,
por curso £ por
grau

Fonte: Cavalcanti (2016, p. 39)
Conforme informado anteriormente, ja foi criada uma Comissdo Permanente da Ag¢do 4002 para estudo e criagdo de uma Politica
Integrada de Assisténcia Estudantil da UnB, mas, em manifestacdo ao Relatdrio Preliminar de Auditoria (despacho n? 6848597), o
Decano Professor lleno lIzidio da Costa informou que constituird ainda uma comissdo especifica para proposicdo de parametros,
procedimentos e avaliages que couberem, ouvidas todas as diretorias e suas diferengas. Registrou, ainda, que o Forum Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace), da Andifes, estd empreendendo a mesma discussdo em nivel nacional,
posto que nem todas as Instituicdes Federais de Ensino possuem monitoramento de forma sistematizada.

Independentemente dos indicadores que serdo definidos para a UnB pela Comissdao Permanente da A¢do 4002, buscou-se, neste tdpico,
apresentar algumas opg0es para realizagdo de testes que levem em consideragdo as especificidades de nossa instituigao.

Entende-se ser perfeitamente possivel, utilizando os indicadores aqui demonstrados de forma adaptada a nossa realidade, avaliar
individualmente a eficacia de cada programa da UnB, desde que identificados os alunos beneficiados por tipo de auxilio percebido e
cursos a qual pertencem.

Espera-se que os resultados possam evidenciar a influéncia dos auxilios concedidos nos indices de permanéncia e desempenho
académico dos alunos beneficiados. Assim, restara comprovada a eficacia geral das a¢des, programas e projetos implementados pela
UnB com financiamento do PNAES.

3. CONSTATAGCOES

Em resumo, apos observagdo no Tesouro Gerencial da utilizagdo do fundo PNAES, no periodo de 2016 a 2019, e analise criteriosa dos
normativos cabiveis, a equipe chegou as seguintes constatagdes:

3.1. Necessidade de adequagdo dos programas e, consequentemente, do uso do fundo PNAES com as finalidades e areas previstas no
Decreto n2 7.234/2010.

3.2. Necessidade de adequagdo e revogacao de algumas Resolugdes internas, conforme apontado nas situagdes encontradas, bem como
de criagdo de novas ResolugGes para os programas implementados e que ainda ndao foram normatizados.

3.3. O fundo PNAES n&o poderia estar sendo usado para concessado de auxilios aos estudantes da pds-graduagao.



3.4. A concessao de auxilios com uso do fundo PNAES s6 pode ocorrer quando a vulnerabilidade do graduando for verificada, trata-se de
critério obrigatdrio, assim, o fundo ndo poderia estar sendo usado para pagamento de tutoria ou bolsa de pesquisa, ou, ainda para apoio
o transporte individual ou de delegagdes de estudantes, sem que o referido critério estivesse presente.

3.5. Constatagdo de que o fundo PNAES esta sendo utilizado para pagamento de auxilios que teriam outra fonte de receita e para
pagamento de notas fiscais de servigos totalmente estranhos aos objetivos descritos no Decreto n® 7.234/2010.

3.6. Expressivo volume de recursos inscritos em restos a pagar, bem como utilizagdo dos restos a pagar para a liquidagdo das despesas do
ano corrente.

3.7. Atualmente ndo é realizado o monitoramento e a avaliagdo dos programas existentes.

4. RECOMENDACOES
Diante das constatag¢Ges apresentadas, sdo propostas abaixo algumas recomendagbes a Magnifica Reitora:

Recomendagdo 1: Criagdo de uma Politica de Assisténcia Estudantil da UnB para utilizagdo da A¢do Orcamentdria 4002 e que vise conter
ac¢des, programas ou projetos especificos para cada uma das dreas previstas no Decreto n2 7.234/2010;

Recomendagdo 2: Regulamentagdo pela Alta Administracdo de todos os programas existentes e em uso, revogacao das Resolugdes
internas dos programas em desuso, adequac¢do das Resolucdes internas dos programas que tiveram critérios modificados e, por fim,
revisdo e adequacgdo de todas as ResolugGes dos programas ja existentes para que se adequem as modalidades e critérios obrigatdrios
para utilizagdo do fundo PNAES, atentando-se, em especial, que devem beneficiar apenas alunos de graduagdo em situagdo de
vulnerabilidade;

Recomendagdo 3: N3o utilizar o fundo PNAES para pagamento de notas fiscais de servigos estranhos ao objetivo do Decreto n@
7.234/2010, para concessdo de auxilios aos estudantes de pds-graduacdo (ex: bolsa alimentacdo e moradia PME-PPG) e para alunos de
graduagdo que ndao comprovem situagdo de vulnerabilidade. Deve ainda ser evitado o uso do fundo PNAES para pagamento de bolsas de
projetos de extensdo diversos apenas em razdo da tematica e para financiamento de tutoria geral. Ainda, no intuito de haver clareza
sobre os recursos destinados pela A¢do 4002, deve haver identificagdo do programa (como PNAES, PROMISSAES ou INCLUIR) nas rotinas
de execugdo orgamentaria e financeira nos sistemas integrados da UnB (por exemplo SIGUnB) e do Governo Federal (por exemplo SIAFI);

Recomendacdo 4: Realizar planejamento da gestdo dos recursos do PNAES inscritos em restos a pagar de modo a reduzir este montante,
bem como evitar empenhos para pagamento de despesas do exercicio seguinte;

Recomendagdo 5: Padronizar procedimentos de sele¢do e controle da concessdo dos auxilios, realizar o monitoramento e implementar
métodos de avaliagdo das agles, programas ou projetos existentes.

5. CONCLUSAO

A presente auditoria teve como objetivo avaliar os Programas de Assisténcia Estudantil da Universidade de Brasilia (UnB) que utilizam
recursos do PNAES, sua aplicacdo, adequacdo legal e controles internos existentes.

Sobretudo buscou-se verificar se os auxilios concedidos com a fonte de custeio do PNAES beneficiaram alunos de graduagdo em situagdo
de vulnerabilidade, de acordo com agbes programadas para satisfacdo dos objetivos descritos e nas dreas previstas no Decreto n2
7.234/2010.

Destaca-se como boa pratica observada a criagdo da Comissdo Permanente da Agdo Orcamentdria 4002, pelo Ato da Reitoria n?
0015/2019 (Processo SEI 23106.152078/2018-63), para proceder a avaliacdo de ag¢des, projetos e programas que utilizam recursos do
PNAES, e a atualizacdo e divulgacdo, pela DDS, do “Instrumental Orientador para Realizagdo do Estudo Socioecondémico”, a fim de
orientar e embasar tedrico e tecnicamente a elaborac¢do de pareceres sociais de estudos socioeconémicos.

Por outro lado, foram listadas na Matriz de Achados (Apéndice) 22 situagdes encontradas em relagdo ao objeto da auditoria - das quais
duas (situacbes 6 e 7) foram retiradas apds explicagdes das areas em suas manifestagdes ao Relatdrio Preliminar -, que sugerem que o
fundo PNAES, por vezes, estd sendo utilizado para auxilio concedido em desacordo com os objetivos descritos e areas previstas em seu
Decreto.

A causa identificada foi a auséncia de politica institucional sobre a utilizagdo do fundo PNAES e regulamentagdo interna de todos os
auxilios definidos pela Alta Gestao.

A partir dessas constatagBes, foram propostas 5 recomendagdes, esperando que alcancem os seguintes beneficios:

Beneficio 1: A definicdo de uma politica de assisténcia estudantil prépria da UnB para utilizagdo da A¢do Orgamentdria 4002 trard maior
clareza e transparéncia sobre a utilizagdo do recurso PNAES, bem como evitara desvio de finalidade. J4 a criagdo de programas
especificos para cada uma das areas previstas no Decreto n? 7.234/2010 possibilitara melhor atendimento aos graduandos em situacdo
de vulnerabilidade;

Beneficio 2: A regulamentacdo pela Alta Administracdo de todos os programas existentes e em uso, bem como a adequacao e revogagao
das Resolugdes ja existentes e que foram modificadas ou cairam em desuso, evitara eventuais equivocos ou contradigdes;

Beneficio 3: A adequacdo de programas ja existentes e proibicdo de utilizagdo do fundo para objetivo estranho ao previsto no Decreto n2
7.234/2010 possibilitard que os recursos efetivamente cheguem apenas aos alunos de graduagdo em situagdo de vulnerabilidade;

Beneficio 4: O planejamento da gestdo dos recursos do PNAES inscritos em restos a pagar contribuird com a eficiéncia alocativa e
refletird em uma melhor gestdo da Agdo Orgamentdria 4002;

Beneficio 5: A padronizagdo de procedimentos de sele¢do, o controle e o monitoramento da concessdo dos auxilios, bem como a
implementagdo de um método de avaliagdo dos programas existentes, irdo evidenciar a influéncia dos auxilios concedidos nos indices de
permanéncia e desempenho académico dos alunos beneficiados. Assim, restara melhor comprovada a eficacia geral das agoes,
programas e projetos implementados pela UnB com financiamento do PNAES.
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