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Relatdrio n2: 002/2025/AUD
RELATORIO DE AUDITORIA

Magnifica Reitora,

Em atendimento a determinacdao contida na Ordem de Servico n2
03/2025 (SEIl n. 12269367), Processo SEl n.23106.004407/2025-90, apresentamos
os resultados dos exames em relacao a avaliacdao das contratacdes de bens e/ou
servicos aquém da demanda efetiva (subdimensionamento), referente a Acao de
Auditoria n? 05 do Plano Anual de Auditoria Interna de 2025.

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada em observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Setor Publico Federal.

Nenhuma restricao ou limitacao foi imposta a realizacao do trabalho.
1.1. Consideracoes Iniciais

A Lei 14.133 foi publicada e entrou em vigor no dia 12 de abril de 2021,
coexistindo com a legislacao anterior (Lei 8.666/1993) até 30/12/2023. Esse
dispositivo estabeleceu normas gerais de licitacdes e contratos administrativos para
toda a administracdo publica, de todas as esferas de governo, a excecao das
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsididrias.

A Lei 14.133/2021 atribui a alta administracao dos 6rgaos e entidades da
Administracao Publica a responsabilidade pela governanca das contratacdes, com
orientacdo para a implementacao de processos e estruturas necessarios para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos
administrativos, com énfase nos aspectos relacionados a riscos e controles internos.

O processo de governanca das contratacdes publicas prevé um sistema
de controle do processo de aquisicdes de bens e servicos, desde o planejamento da
aquisicao, a realizacao da licitacao, a formalizacao do contrato administrativo, sua
execucao e respectiva fiscalizacao.

A eficiéncia do processo de gestdo das contratacdes exige a realizacao
de planejamento adequado das compras publicas, sendo um principio fundamental
no ambito da administracao publica, devendo se manifestar em todas as atividades.

Embora a Lei 14.133/2021 nao determine a elaboracao do Plano de
Contratacdes Anual (PCA), esse instrumento é extremamente importante na
construcao de uma gestao de exceléncia na administracao das contratacdes, uma



vez que esse documento serd responsavel por consolidar todas as contratacdes de
bens e servicos para o exercicio seguinte, garantindo um alinhamento com o
planejamento estratégico da organizacao.

Antes do inicio da execucao do contrato, a Administracdao deve garantir
gue todos os elementos necessarios (pessoas, processos, estrutura organizacional,
espaco fisico, infraestrutura elétrica, tecnologia, autorizacdes etc.) estejam
disponiveis. A maior parte dessas providéncias sera prevista no planejamento da
contratacao e pode envolver tratativas internas e externas.

1.2. Objetivo Geral

O objetivo geral desta auditoria foi avaliar se os bens e servicos
contratados sao suficientes para atender as necessidades efetivas dos gestores de
unidades da Universidade de Brasilia, identificando possiveis insuficiéncias
(subdimensionamento) e propor melhorias na gestao contratual para evitar
impactos desfavoraveis nos procedimentos operacionais e orcamentarios.

1.3. Questoes de Auditoria

Foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria relacionadas ao
objetivo desta atividade:

1. Existem registros de ocorréncia de contratacdes de bens e servicos, no ambito
da UnB, em montante inferior a necessidade de consumo?

2. O planejamento de compras e contratacdées leva em consideracao as
expectativas de consumo anual e observa as condicdes definidas no art. 40 da
Lei 14.133/20217

3. Sao elaboradas memédrias de calculo e documentos que dao suporte as
estimativas das quantidades a serem contratadas? As quantidades contratadas
sao compativeis com a demanda da UnB?

4. Na descricao da necessidade de contratacdes de bens e servicos, as unidades
académicas e as unidades administrativas da UnB indicam diretamente a
solucao (bem, servico ou obra), quando deveriam detalhar a necessidade? Em
caso positivo, citar exemplos.

5. As quantidades demandadas de bens e servicos pelas unidades administrativas
e unidades académicas sao objeto de critica e andlise quantitativa ou
gualitativa pela area responsavel pela contratacao?

6. O Plano de Contratacbes Anual é elaborado regularmente pela area
responsavel pelas compras e contratacdes da UnB, considerando os objetivos
estratégicos da UnB, e em consonancia com as necessidades das unidades
administrativas e das unidades académicas?

7. A UnB definiu e sistematizou um processo de trabalho de planejamento da
contratacao, alinhado com os arts. 19 e 40 da Lei 14.133/2021, de forma a
atender os principios da padronizacao, do parcelamento e da responsabilidade
fiscal?

8. As unidades administrativas e as unidades académicas sao orientadas
tecnicamente quanto ao preenchimento do Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD)?

9. Foi elaborado plano diretor de logistica sustentavel, com o propédsito de
estabelecer praticas de sustentabilidade, racionalizacdao de gastos e processos?
Em caso positivo, informar o documento vigente.

10. Foi estruturado processo de gestao de riscos para compras e contratacdes no



ambito da UnB? Em caso positivo, quais processos foram mapeados? Foram
mapeados 0s riscos relativos ao subdimensionamento nas contratacbes de
bens e servicos?

11. Em relacao ao processo de gestao de risco da UnB, qual a avaliacao desse
Decanato quanto a probabilidade de ocorréncia e ao impacto em relacao ao
evento de compras e contratacdes aquém das necessidades da UnB? Na
hipétese de avaliacdo como alta probabilidade de ocorréncia e o impacto de
grande relevancia, quais as medidas adotadas por esse Decanato para o
tratamento desse risco?

12. Na resposta ao item 6 da Solicitacao de Auditoria 01 (12563969), esse
Decanato informou que as Unidades realizam compras e contratacdes, no
ambito da UnB, sao: DCO, STI, PRC e BCE. Existem outras unidades da UnB que
realizam regularmente ou eventualmente compras e contratacdes, ainda que
nas modalidades de dispensa ou inexigibilidade de realizacao de processo
licitatério?

13. Essas unidades (STI, PRC, BCE e eventualmente outras) recebem orientacao ou
supervisao técnica do DAF? Quando da realizacdao de procedimentos licitatérios
por essas unidades, o DAF participa direta ou ou indiretamente na conducao do
processo?

14. As demais unidades que realizam compras e contratacdes, além da DCO,
observam as instrucées ou normativos divulgados pelo DAF, a exemplo da
Circular DAF n. 005/20247? Essas unidades adotam procedimento uniforme na
conducao dos procedimentos licitatérios?

15. Existem controles e acompanhamento do processo licitatério realizado por
essas unidades da UnB em relacao a conformidade legal? Em caso positivo,
gual é a unidade da UnB responsavel pelo controle e acompanhamento?

16. Existem dificultadores para a realizacao do Plano de Contratacdes Anual em
decorréncia da pluralidade de unidades que realizam compras e contratacodes,
no ambito da UnB?

17. Ja foram realizados estudos sobre a possibilidade de centralizacao do processo
de compras e contratacées da UnB na Diretoria de Compras e Contratacdes?
Em caso positivo, informar o resultado desses estudos e o respectivo
documento.

18. Na visao da atual gestdao do DAF, é viavel adotar a centralizacao do processo de
compras e contratacdes, no ambito da UnB, na DCO? Em caso positivo, quais
sao as providéncias necessarias para a consecucao desse modelo, na visao
desse Decanato?

1.4. Metodologia

A auditoria em questdao empregou as técnicas de andlise documental e
indagacao. Conforme descrito no item 4.3.4.6.3 do Manual de Orientacdes Técnicas
da Atividade de Auditoria Interna Governamental, a andlise documental refere-se a
verificacao de transacles registradas por documentos exigidos legalmente,
comercialmente ou por controle, como faturas, notas fiscais, certiddes, portarias e
declaracdes. Ja a indagacao, conforme o item 4.3.4.6.5 do mesmo manual, consiste
na realizacao de perguntas com o intuito de obter informagdes, dados e
esclarecimentos que contribuam de forma relevante para o cumprimento dos
objetivos da auditoria.

Para apoiar o entendimento do trabalho e de seus resultados, foram
promovidas reunides com os responsaveis pela Unidade Auditada.



As fontes de informacdes utilizadas foram fundamentadas com base nas
respostas as Solicitacbes de Auditoria (SA) n? 01 (12563969) e n® 2 (12744843),
assim como a analise documental de processos do SEl relacionados ao assunto e
consultas a sitios de internet especializados na matéria.

1.5. Unidades envolvidas
Decanato de Administracao da UnB (DAF).
1.6. Critérios

Constituicao Federal de 1988;
Lei 14.133/2021;

Portaria SEGES/ME 8.678/2021;
IN SEGES/ME 58/2022

Decreto 10.947/2022

Decreto 11.246/2022

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

A seguir sao apresentados os resultados da analise desta Auditoria
decorrentes de analise documental, indagacao oral e exame de registro de
informacoes.

2.1. Evidéncia de subdimensionamento pontual de contratacoes

A equipe de auditoria indagou ao DAF sobre a existéncia de registros de
contratacdes de bens e servicos, no ambito da UnB, em quantidades inferiores a
necessidade de consumo; se o planejamento das aquisicoes considera as
expectativas de consumo anual e esta em conformidade com o art. 40 da Lei
14.133/2021; e se sao elaboradas memoérias de calculo e documentos que
fundamentam as estimativas das quantidades contratadas, verificando-se, ainda a
compatibilidade entre as quantidades contratadas e a demanda da Universidade.

Em resposta a Solicitacao de Auditorian® 01 (12563969), a Diretoria de
Compras (DCO) informou que (12639171), no exercicio de 2024, constatou-se que
0s quantitativos contratados para os servicos de coffe-break (contrato n. 031/2021)
foram insuficientes para atender a demanda da universidade. Entretanto, a diretoria
informou que a defasagem mencionada foi pontual, uma vez que, em anos
anteriores, o contrato atendeu adequadamente as necessidades de consumo dentro
dos limites estabelecidos.

Em relacao ao planejamento de compras e contratacbes, a DCO
informou que leva em consideracao as expectativas de consumo anual e observa as
condicdes definidas no art. 40 da Lei 14.133/2021, e, quanto a elaboracao de
memorias de calculo e documentos que dao suporte as estimativas das quantidades
a serem contratadas, a Diretoria esclareceu que as contratacdes de bens e servicos
pela UnB sao orientadas com base nas projecdes descritas no Plano de Contratacdes
Anual - PCA e em documentos que contém histérico de consumos, como, por
exemplo, as aquisicoes feitas pelo Almoxarifado central.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 12, inciso VII, estabelece que os
orgaos competentes pelo planejamento de cada ente federativo poderao elaborar
um Plano de Contratacao Anual (PCA), com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos érgaos e entidades sob sua competéncia. O §12 do mesmo artigo
determina que esse plano deve ser divulgado e mantido a disposicao do publico em
sitio eletronico oficial.



Art. 12.No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentdrias.

§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII docaput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de
licitacbes e na execucao dos contratos.

Além disso, o art. 40 da referida Lei dispde que o planejamento de
compras deve considerar a expectativa de consumo anual.

Diante do exposto, percebe-se que as contratacdes de bens e servicos
da UnB sao orientadas com base nas projecdes constantes no Plano de Contratacoes
Anual (PCA), divulgado no sitio do Decanato de Administracao (DAF)
https://www.daf.unb.br/plano-de-contratacac-anual, e em documentos que
demonstram o histdérico de consumo, o que evidencia aderéncia aos normativos
vigentes.

Contudo, a equipe de auditoria avalia que, embora a ocorréncia seja
considerada pontual, o evento agrega risco consideravel em relacao ao atingimento
dos objetivos estratégicos da UnB, na hipdétese de deficiéncia ou inexisténcia de bens
e servicos que garantam o suporte as atividades da Universidade.

Em decorréncia, a equipe de auditoria entende conveniente emitir
recomendacao para que o DAF aprimore os controles internos com intuito de mitigar
a possibilidade de ocorrer a contratacao de bens e servicos em quantitativos
inferiores a demanda regular estimada para as unidades da UnB.

2.1.1. Critérios
Lei 14.133/2021, art. 12, inciso VII, § 19, art.40
2.1.2. Causas e efeitos

A equipe de auditoria entende que a causa preponderante para o
subdimensionamento pontual de servicos contratados decorre do planejamento
inadequado pela unidade demandante.

Um planejamento deficiente podera gerar prejuizo a UnB, em razao de
atendimento parcial a demanda institucional, podendo, inclusive impactar na
execucao orcamentaria e nas atividades finalisticas.

2.2. Descricao da solucao em vez do detalhamento da necessidade e
auséncia de analise qualitativa das demandas pelas areas técnicas.

A equipe de auditoria buscou informacdes junto ao DAF se, na descricao
da necessidade de contratacdes de bens e servicos, as unidades académicas e
administrativas da UnB indicam diretamente a solucao (bem, servico ou obra), em
vez de detalhar adequadamente a necessidade; e se as quantidades demandadas
por essas unidades sao submetidas a algum tipo de critica ou analise, seja
guantitativa ou qualitativa, por parte da drea responsavel pelas contratacdes.

Em resposta a Solicitacdo de Auditorian? 01 (12563969), o DAF


https://www.daf.unb.br/plano-de-contratacao-anual

apresentou informacdes sobre o questionamento por meio do documento
(12639171) nas seguintes palavras:

...6 comum que as unidades administrativas da UnB descrevam diretamente a
solucao (bem, servico ou obra) em vez de detalhar a necessidade subjacente.
Isso ocorre quando a demanda é apresentada de forma técnica ou especifica,
sem justificar claramente o problema ou a finalidade do item solicitado.

Como exemplo podemos destacar o processo23106.094763/2022-44 cuja
necessidade seria aprimorar os indicadores de pés-graduacao e a solucao
apontada para suprir a demanda j& estava diretamente disposta no
Documento de Formalizacao da Demanda (8525760) "Realizacdo de
credenciamento de profissionais - pessoa fisica ou juridica - para prestacdo de
servicos de gestdo de informacado, planejamento e apoio ao preenchimento da
Plataforma Sucupira - Coleta Capes e outros rankings dos quais a Universidade
de Brasilia participe aos Programas de Pos-Graduacdo (PPG) e o Decanato de
Pos-Graduacdo visando a melhoria da coleta, armazenamento, monitoramento
e uso das informag¢des de producdo académica e atuacéo profissional do corpo
discente e docente vinculados a pds-graduacéo.”

Outro exemplo é o disposto no Projeto Basico (11501660), cuja necessidade é
conferir seguranca na intermediacdo da Universidade de Brasilia, porém a
solucdo ja estd destacada “compra de veiculo de servico para ser utilizado nas
rondas de seguranc¢a da UnB",

Esse enfoque na solucao, em vez do problema, pode limitar a analise de
alternativas mais eficientes ou economicamente vantajosas.

As unidades administrativas e académicas da UnB (unidades demandantes)
possuem autonomia na gestdao orcamentdria das suas matrizes e sao
responsaveis pela elaboracdo dos seus planejamentos de compras e pela
confeccao dos artefatos da fase de planejamento das contratacdes. Os setores
responsaveis pela contratacdao (DCO, STI, PRC e BCE) participam ativamente
da construcao desse planejamento com informacbes relativas ao
procedimento licitatério, cabendo aos demandantes as informacdes de cunho
técnico e de uso dos objetos e servicos.

Nesse sentido, os setores de contratacdes criticam quantitativamente quando
a demanda planejada extrapola os limites orcamentarios da unidade, porém
sem adentrar em analise qualitativa.

Importante destacar que 0 fato das unidades
demandantes especificarem diretamente a solucao desejada em vez de detalharem
a real necessidade subjacente pode comprometer a andlise de alternativas
potencialmente mais vantajosas, risco reconhecido também pelo DAF, o que pode
resultar em contratacdes ineficazes. Observa-se que, em geral, as andlises
realizadas sao predominantemente quantitativas, com foco, por exemplo, em limites
orcamentarios. No entanto, a auséncia de uma avaliacao qualitativa sobre a real
adequacao do bem ou servico a necessidade viola o principio da eficiéncia e o art.
18 da Lei 14.133/2021.

Esse artigo estabelece os elementos que devem compor a fase
preparatéria do processo licitatério, em seu §1¢ lista os aspectos obrigatérios do
estudo técnico preliminar, cujo objetivo principal é descrever a necessidade da
contratacao sob a perspectiva do interesse publico.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao...

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | docaput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm?origin=instituicao#art12vii

contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Assim sendo, a inobservancia dessas exigéncias pode resultar em
aquisicoes incompativeis ou desnecessarias. Por isso, a auséncia de uma analise
técnica e qualitativa adequada configura uma fragilidade relevante no planejamento
das contratacbdes, sendo necessario reorientar as unidades quanto ao correto
detalhamento da necessidade.

Diante do exposto, ficou evidenciado que as unidades administrativas e
académicas da UnB adotam, com frequéncia, a pratica de descrever a solucao (bem,
servico ou obra), quando deveria ocorrer a descricao da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico, conforme previsto no art. 18 da Lei 14.133/2021.

A equipe de auditoria entende pertinente registrar recomendacao para
gque as unidades da UnB informem, nos processos de contratacao de bens e
servicos, a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar.

2.2.1. Critérios
Lei 14.133/2021, art. 18, §19, inciso I.
2.2.2. Causas e efeitos

A causa para frequente descricao da solucao ao invés da necessidade,
bem como para auséncia de analise qualitativa das demandas, se deve a
segregacao de setores que realizam compras simultaneamente, o que incorre em
baixa maturidade técnica de algumas unidades, auséncia de revisao critica pelas
areas de compras e énfase apenas em critérios orcamentarios pelas areas
responsaveis.

Os efeitos desta constatacdao residem na limitacdo de andlise de
alternativas mais vantajosas, o que afeta a economicidade e eficiéncia das
contratacoes.

2.3. Existéncia de estrutura descentralizada sem supervisao técnica
centralizada

7

A equipe indagou ao DAF se o Plano de Contratacao Anual (PCA) é
elaborado regularmente pela area responsavel pelas compras e contratacdes da
UnB, considerando os objetivos estratégicos da instituicao e as necessidades das
unidades académicas e administrativas; e se a Universidade definiu e sistematizou
um processo de trabalho para o planejamento das contratacdes, em conformidade
com os arts. 19 e 40 da Lei 14.133/2021, de modo a atender aos principios da
padronizacao, do parcelamento e da responsabilidade fiscal.

Em resposta a Solicitacdo de Auditorian? 01 (12563969), o DAF
apresentou informacbdes sobre o questionamento por meio do documento
(12639171) nos seguintes termos:

O Plano de Contratacdes Anual é elaborado regularmente conjuntamente
entre setores demandantes (unidades administrativas e académicas) e setores
de compras e contratacdes (DCO, STI, PRC e BCE).

Desde 2018, com o inicio das atividades de planejamento dispostas na
Instrucao Normativa n? 1 de 29 de marco de 2018 (23106.151555/2018-73), a
UnB vem adotando procedimentos para atender os requisitos da fase de



planejamento das contratacdes com o objetivo de atender tanto os principios
da padronizacao, do parcelamento, da responsabilidade fiscal, quanto os
demais descritos no art. 52 da Lei 14.133/2021.

Importa destacar que estd em apreciacao no Conselho de Administracao - CAD
uma proposta de criacdo de uma politica de governanca de aquisicoes e
contratacdes, cujos beneficios propostos estdao descritos no Memorando
013/2022 (7795463).

A equipe de auditoria formulou novo questionamento sobre a existéncia
de outras unidades que realizam compras e contratacdées no ambito da UnB, se elas
observam as instrucdes ou normativos divulgados pelo DAF, bem como se elas
recebem orientacao ou supervisao técnica do DAF ou até mesmo se ha participacao
do Decanato, direta ou indiretamente, na conducao dos processos. O DAF, em
resposta a Solicitacao de Auditorian? 02 (12744843), informou sobre os
questionamentos por intermédio do documento (12858652), nos seguintes termos:

Além da DCO, STI, PRC e BCE (atuantes na UASG 154040), outras unidades
como a Editora da UnB (EDU) e o Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico (CDT) também realizam contratacoes, vinculadas a outras UASGs.

Essas unidades recebem orientagdes técnicas do DAF, especialmente no
planejamento das contratacdes e na elaboracdao do PCA. Contudo, ndo ha
supervisao formal nem participacao direta ou indireta do DAF na execucao dos
processos licitatérios.

As limitacdes relativas a auséncia de supervisdo e acompanhamento
sistematico dessas atividades pelas unidades descentralizadas foram objeto
de manifestacao formal no ambito do Memorando n2 41/2025 - DAF/DCO (SEI
n24056667), que apontou a necessidade de revisao da atual estrutura e
modelo de governanca das contratacdes da Universidade

Considerando a auséncia de supervisao centralizada, destacada no item 13,
ndo é possivel afirmar que todas as unidades observam integralmente os
normativos expedidos pelo DAF.

Contudo, no caso especifico da Circular DAF n? 005/2024 (SEl n?11909032),
verifica-se a adocao de procedimento padronizado no que se refere ao
pagamento de inscricbes em eventos académicos e a publicacdao de artigos
cientificos, tanto em ambito nacional quanto internacional. Isso ocorre em
razdo de a atividade de andlise da conformidade desses pleitos estar
centralizada no DAF, o que contribui para a uniformizacao das rotinas
vinculadas a essa demanda especifica.

Desse modo, o modelo atual revela descentralizacdao sem mecanismos
eficazes de controle além de auséncia de padronizacdo, supervisdao formal e
acompanhamento sistematico, o que eleva o risco de nao conformidades,
compromete o principio da legalidade (CF, art.37) e da responsabilidade pela boa
gestao dos recursos publicos.

Esta fragilidade ja foi reconhecida pelo DAF no Memorando n® 41/2025 -
DAF/DCO (SEI n©4056667). A estrutura descentralizada atual necessita de
redesenho institucional, com supervisdo técnica e controle centralizado, atendendo
ao disposto no art. 19 da Lei 14.133/2021.

Art. 19. Os d6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de
licitacbes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos
procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e servicos;

Diante do exposto, ficou evidenciada a existéncia de uma estrutura de
compras e contratacdes de bens e servicos descentralizada, com diversos agentes
atuando no planejamento e execucao dos processos licitatérios. Nao foi possivel
identificar uma supervisao centralizada, inclusive em relacao a controles internos.



A equipe de auditoria entende pertinente registrar recomendacao para
gue seja realizado estudo técnico quanto ao modelo institucional descentralizado
adotado pela UnB para a realizacao de compras e contratacdes, de forma a viabilizar
a supervisao técnica e o controle centralizados, em atendimento ao disposto no art.
19, da Lei 14.133/2021.

2.3.1. Critérios
Lei 14.133/2021, art. 19 e art.40
2.3.2. Causas e efeitos

Causa: Modelo de governanca fragmentado e auséncia de instancia de
controle.

Efeitos: Risco de desconformidades legais e auséncia de padronizacao
nos procedimentos licitatérios.

2.4. Falta de controle central da conformidade legal nas contratacoes
realizadas por unidades descentralizadas

A equipe de auditoria buscou levantar informacodes junto ao DAF sobre a
existéncia de controles e acompanhamento do processo licitatério nas unidades da
UnB, identificando a unidade responsavel por essa funcao, bem como verificar se ha
dificuldades na elaboracao do Plano de Contratacdes Anual (PCA) em razao da
pluralidade de unidades que realizam compras; e apurar se ja foram realizados
estudos sobre a centralizacao do processo de compras e contratacdes na Diretoria
de Compras (DCO), incluindo seus resultados e documentos correspondentes, além
de avaliar a visao da atual gestao do DAF quanto a viabilidade dessa centralizacao e
as providéncias necessarias para sua implementacao.

Em resposta a Solicitacao de Auditorian? 02 (12744843), o DAF informou
sobre os questionamentos por intermédio do documento (12858652), alegando
gue nao existe atualmente, no ambito da Universidade de Brasilia, uma unidade
centralizada responsavel por realizar, de forma sistematica, o controle e o
acompanhamento dos procedimentos licitatérios conduzidos pelas unidades
descentralizadas, com foco na verificacao da conformidade legal. Cada unidade atua
de forma autbnoma na instrucao e conducao de seus processos, o que dificulta o
estabelecimento de um mecanismo institucional de controle integrado e
padronizado voltado a conformidade normativa. Essa lacuna tem sido objeto de
atencao no contexto das discussdes sobre a necessidade de fortalecimento da
governanca das aquisicoes e contratacdes no ambito da UnB.

Quanto ao estudo sobre a viabilidade de centralizacao dos processos de
compras, foi conduzido um estudo especifico sobre a viabilidade de centralizacao
dos processos de compras da Prefeitura da Universidade de Brasilia (PRC) na
Diretoria de Compras (DCO). Esse trabalho resultou na elaboracao do Relatério da
Comissao instituida para esse fim (SEl n?9013784), no qual foram analisados
aspectos operacionais, estruturais e de governanca relacionados a proposta de
centralizacao. Ressalta-se, contudo, que o escopo do estudo limitou-se aos
processos vinculados a PRC, nao abrangendo, a época, outras unidades
descentralizadas da Universidade.

A atual gestao entende que a centralizacao isolada nao resolve os
desafios existentes. Em vez disso, propde-se a criacao de uma Politica de
Governanca de Aquisicdbes e Contratacbes, ja em tramitacdao (SEl
23106.022919/2022-95), com os seguintes objetivos:

e Promocao da governanca e da gestao de riscos;



¢ Alinhamento ao planejamento institucional (PCA, PDI, PLS);

e Padronizacao de procedimentos e fortalecimento dos controles
internos;

e Criacao do Comité de Governanca de Aquisicdes e Contratacoes
(CGAC), responsavel por acompanhar e aprovar o PCA.

A proposta de resolucao, atualmente em tramitacao no Conselho de
Administracao (CAD), por meio do Processo SEI n?223106.022919/2022-95, visa
definir os atores envolvidos nas contratacdes (como unidades requisitantes,
unidades de compras e agentes de contratacao), e estabelecer diretrizes integradas
com instrumentos institucionais como o Plano de Contratacdées Anual (PCA), o PDI
(Plano de Desenvolvimento Institucional) e o PLS (Planos de Logistica Sustentavel). O
documento também contempla a criacdo do Comité de Governanca de Aquisicoes e
Contratacdes (CGAC), instancia responsdavel por orientar, acompanhar e aprovar o
PCA, bem como propor normas complementares que contribuam para o
fortalecimento da governanca na Universidade. Esse modelo tem como objetivo
mitigar riscos, garantir legalidade e fomentar a eficiéncia e a transparéncia na
gestao das compras institucionais.

Assim sendo, a auséncia de controle centralizado legal contraria
principios fundamentais legais da Lei 14.133/2021, tais como segregacao de funcao
e controle dos atos da administracao como preconizado no art. 169: "As
contratacoes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de
tecnologia da informacao,...". A descentralizacao sem instancia de supervisao
compromete a integridade e o controle dos processos licitatérios, além de dificultar
a deteccao de falhas e a prevencao de irregularidades.

Em contrapartida, a atual gestao do DAF demonstra maturidade ao
reconhecer tais fragilidades e propor uma Politica de Governanca, com mecanismos
estruturantes como o Comité de Governanca e Contratacdes (CGAC), alinhado as
praticas previstas na Lei 14.133/2021, fortalece a transparéncia, padronizacao e
responsabilizacao dos processos de compra.

Cabe ressaltar que a Lei 14.133/2021 atribui a alta administracao dos
orgaos e entidades da Administracao PuUblica a responsabilidade pela governanca
das contratacdes, com orientacao para a implementacao de processos e estruturas
necessarios para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos administrativos, com énfase nos aspectos relacionados a
riscos e controles internos.

Assim, ficou evidenciada a auséncia, no ambito da UnB, de controle e
acompanhamento centralizado dos procedimentos licitatérios conduzidos pelas
unidades descentralizadas, principalmente a verificacao da conformidade legal. Nao
foi evidenciado normativo ou politica de governanca de aquisicdes e contratacdes.

A equipe de auditoria entende pertinente emitir recomendacao no
sentido de realizar estudo técnico quanto a viabilidade de adocao de modelo
institucional centralizado pela UnB para a realizacao de compras e contratacdes. A
equipe de auditoria também entende relevante registrar recomendacao para que a
reitoria avalie a possibilidade de priorizar a analise e deliberacao da proposta
relativa a Politica de Governanca de Aquisicoes e Contratacbes, em tramitacao no
Conselho de Administracdao da UnB, diante da relevancia do tema.

2.4.1. Critérios
Lei 14.133/2021, art. 169.



2.4.2. Causas e efeitos

Causa: Auséncia de mecanismo institucional para controle; Autonomia
excessiva sem mecanismo de responsabilizagao.

Efeitos: Inseguranca juridica e risco de irregularidades das contratacdes.

2.5. Deficiéncia na elaboracao do Plano de Contratacoes Anual (PCA)

A equipe de auditoria questionou o DAF sobre a existéncia de
dificuldades na elaboracao do Plano de Contratacées Anual (PCA) em razao da
pluralidade de unidades que realizam compras.

Em resposta a Solicitacao de Auditorian® 02 (12744843), o DAF informou
sobre o questionamento por intermédio do documento (12858652), onde
ponderou que essa pluralidade aliada a autonomia na gestao orcamentdria dessas
estruturas constituem um fator que dificulta significativamente a elaboracao e a
consolidacao do PCA da UnB. Ressaltou também que a auséncia de um processo
integrado de planejamento e a variacao no grau de maturidade das unidades em
relacdo a gestdo de contratagcdes impactam negativamente na uniformidade,
tempestividade e completude das informacdes inseridas no sistema,
comprometendo a efetividade do PCA como instrumento de planejamento
estratégico das aquisicdes institucionais.

Desse modo, a dificuldade de articulacao entre as unidades, além de
afetar negativamente a elaboracao e consolidacao do PCA da UnB, compromete o
atingimento das metas institucionais e cria riscos de eficiéncia e integridade dos
gastos publicos. A inexisténcia de um controle sistematico ou de uma unidade
central responsavel € uma lacuna critica de governanca e controle interno.

A equipe de auditoria evidenciou falhas na elaboracao e consolidacao do
Plano de Contratacdes Anual (PCA), em razao da auséncia de processo de
planejamento integrado e do despreparo técnico e normativo das diversas unidades
envolvidas no processo de compras e contratacao no ambito da UnB. De igual forma,
ficou evidenciada a necessidade de centralizacao do processo de aquisicOes e
contratacoes, como forma de viabilizar o PCA de forma eficiente.

Diante do exposto, a equipe de auditoria entende pertinente emitir
recomendacao no sentido de realizar estudo técnico quanto a viabilidade de adocao
de modelo institucional centralizado pela UnB para a realizacao de compras e
contratacbes. A equipe de auditoria também entende relevante registrar
recomendacao para que a reitoria avalie a possibilidade de priorizar a andlise e
deliberacao da proposta relativa a Politica de Governanca de Aquisicbes e
Contratacdes, em tramitacao no Conselho de Administracao da UnB, diante da
relevancia do tema.

2.6. Adocao de critérios de sustentabilidade nas Contratacoes

A equipe buscou informacodes junto ao DAF se as unidades académicas e
administrativas da UnB recebem orientacao técnica para o correto preenchimento
do Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) bem como se a Universidade
possui um Plano Diretor de Logistica Sustentavel vigente, destinado a promover
praticas de sustentabilidade, racionalizacdo de gastos e otimizacao de processos,
bem como o documento que o formaliza.

Em resposta a Solicitacao de Auditorian? 01 (12563969), o DAF informou
que (12639171) as unidades administrativas e académicas sao orientadas
tecnicamente quanto ao preenchimento do DFD, conforme disposto na Circular



003/2022 (7826838) e no Manual PCA (10569668). Também esclareceu que a DCO
participou, em conjunto com a Secretaria de Meio Ambiente da UnB - SeMA e demais
setores estratégicos da Universidade de Brasilia, da elaboracdo do primeiro e
segundo Planos de Logistica Sustentavel - PLS da UnB.

Plano de Logistica Sustentavel (Ciclo 2018/2021-2022)
Plano Diretor de Logistica Sustentdvel (Ciclo 2023/2027)

Assim, a equipe constatou que o Plano Diretor de Logistica Sustentavel
prevé metas sustentdveis em contratacdes, em que as acoes previstas incluem
critérios ambientais, logisticos e sociais.

Diante do exposto, ficou evidenciado que as unidades administrativas e
académicas da UnB recebem orientacdo técnica para o preenchimento do
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), existindo, inclusive, normativos
sobre o assunto.

Quanto ao aspecto de sustentabilidade, ficou evidenciado que a UnB
elaborou dois Planos de Logistica Sustentavel, contemplando aspectos ambientais,
logisticos e sociais, inclusive com metas sustentaveis em relacdo as compras e
contratacoes.

2.6.1. Critérios
Portaria SEGES/ME n¢ 8.678/2021.

2.7. Regularidade da Gestao de Riscos em Contratacoes

A equipe buscou verificar o tratamento e monitoramento de riscos
relativos as contratacdes, principalmente as contratacdes aquém das necessidades.
Por meio da Solicitacdo de Auditoria n? 01 (12563969) questionou a existéncia de
um processo estruturado de gestao de riscos para compras e contratacdes, incluindo
0 mapeamento de processos e a identificacdao de riscos relacionados ao
subdimensionamento de bens e servicos; além de apurar a avaliacao do Decanato
sobre a probabilidade e o impacto de contratacbes inferiores as necessidades da
Universidade e, caso esse risco seja considerando de alta probabilidade e
relevancia, quais medidas sao adotadas para seu tratamento.

Em resposta, o DAF esclareceu que (12639171) detalhes sobre os
eventos que foram mapeados (incluindo subdimensionamento nas contratacodes),
juntamente com seus planos de acao correspondentes, podem ser encontrados no

documento intitulado Gestao de Riscos da UnB - Aquisicoes, Contratacoes e
Tecnologia da Informacao.

O Decanato (12858652) avalia que o risco de aquisicdes e contratacdes
aquém das necessidades institucionais apresenta probabilidade moderada a alta e
impacto relevante para o alcance dos objetivos da Universidade, afetando
especialmente as atividades finalisticas.

A referida avaliacdo tem como base, por exemplo, a ocorréncia
registrada no exercicio de 2024, quando o quantitativo contratado para os servicos
d e coffee-break mostrou-se insuficiente para atender a totalidade da demanda
institucional, ainda que o descompasso tenha sido pontual e nao tenha se repetido
nos exercicios anteriores. Os principais fatores de risco estao relacionados a:

e Falhas no planejamento pelas unidades demandantes;
e Descricao inadequada das necessidades;
e Auséncia de registro no Plano de Contratacdes Anual (PCA), pelas


http://sema.unb.br/pls#:~:text=Plano%20de%20Log%25C3%25ADstica%20Sustent%25C3%25A1vel%20(Ciclo%202018/2021%252D2022)
http://sema.unb.br/pls#:~:text=Log%25C3%25ADstica%20Sustent%25C3%25A1vel%20%252D%20PLS.-,Plano%20Diretor%20de%20Log%25C3%25ADstica%20Sustent%25C3%25A1vel%20(Ciclo%202023/2027),-O%20segundo%25C2%25A0
https://dpo.unb.br/images/Governanca-Gestao_de_Riscos_e_Integridade/Plano_de_Gesto_de_Riscos_UnB_-_Aquisies_Contrataes_e_TI_-_Atualizado.pdf

unidades demandantes.

O risco de subdimensionamento nas contratacdes foi mapeado
formalmente no documento Gestao de Riscos da UnB - Aquisicdes, Contratacdes e
Tecnologia da Informacao, com plano de acao associado. Como medidas de
tratamento, destacam-se:

e Incentivo a elaboracdao qualificada do Plano de Contratacdes Anual
(PCA), com orientacdo técnica as unidades sobre a descricao
adequada das necessidades e preenchimento do Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacbes - PGC, conforme
exposto nos documentos: Circular 003/2022 (7826838), Circular
08/2023 (10220444), Circular 01/2024 (10777959) e Circular 03/2025
(12245256);

e Divulgacao de manuais (23106.132784/2023-56);

e Prop6s a criacdao da Politica de Governanca de Aquisicdes e
Contratacdes da UnB, que visa estabelecer diretrizes permanentes de
planejamento, monitoramento, responsabilizacdo e transparéncia nas
compras institucionais, atualmente em tramitacao no Conselho de
Administracao - CAD (23106.022919/2022-95).

Desse modo, a equipe entende que o mapeamento e a gestao de riscos
demonstra maturidade da gestao, em que o risco de subdimensionamento foi
mapeado no documento de Gestao de Riscos da UnB e as acdes estao em
andamento como demonstrado nos documentos expostos. Porém a eficacia depende
da implementacao dos instrumentos de governanca.

Contudo, a equipe de auditoria emite ciéncia a unidade auditada para
gue promova revisoes peridodicas no processo de gestdao de riscos de aquisicoes e
contratacdes, disponivel na pagina do Decanato de Planejamento, Orcamento e

Avaliacao Institucional (DPO), no seguinte
| i n k : https://dpo.unb.br/images/Governanca-

Gestao_de_Riscos e_Integridade/Plano_de Gesto de Riscos UnB_-
_Aquisies_Contrataes e Tl - Atualizado.pdf

3. RECOMENDACOES

Diante dos achados apresentados, propde-se as recomendacdes a seguir
a Magnifica Reitora para aprimoramento da gestao contratual para evitar impactos
desfavoraveis nos procedimentos operacionais e orcamentarios na UnB.

3.1. RECOMENDACAO 01

Aprimorar os controles internos com mecanismos de estimativas de
compras de bens e servicos alinhados a efetiva necessidade de consumo da UnB,
com orientacao na Lei n? 14.133/2021 e em matriz de risco do processo de compras
e contratacdes.

Achado 2.1
3.2. RECOMENDACAO 02

Desenvolver acdes de capacitacao e outros mecanismos, com objetivo
de orientar as unidades a evidenciarem o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econ6mica da
contratacao, nos termos do art. 18 da Lei 14.133/2025.
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Achado 2.2
3.3. RECOMENDACAO 03

Realizar estudo técnico para verificar a viabilidade de adocao de modelo
institucional centralizado pela UnB para a realizacao de compras e contratacdes, de
forma a viabilizar a supervisao técnica e o controle centralizados, em atendimento
ao disposto no art. 19, da Lei 14.133/2021.

Achado 2.3
Achado 2.4
Achado 2.5
3.4. RECOMENDACAO 04

Avaliar a possibilidade de priorizar a andlise e deliberacdo da proposta
relativa a Politica de Governanca de Aquisicoes e Contratacdes, em tramitacdao no
Conselho de Administracao da UnB, objetivando adotar um modelo institucional
centralizado para a realizacao de compras e contratacbes no ambito da UnB,
buscando o atendimento ao disposto no art. 19, da Lei 14.133/2021.

Achado 2.3
Achado 2.4
Achado 2.5

4. CONCLUSAO

A presente auditoria teve como objetivo avaliar se os bens e servicos
contratados sao suficientes para atender as necessidades efetivas dos gestores de
unidades da UnB, identificando possiveis insuficiéncias (subdimensionamento) e
propor melhorias na gestao contratual para evitar impactos desfavoraveis nos
procedimentos operacionais e orcamentarios.

A acao adotou como principal critério a Lei 14.133/2021, que apresentou
novo regramento sobre licitacbes e contratos administrativos, com fortalecimento
dos mecanismos de governanca e combate as fraudes e irregularidades. Essa Lei
mudou paradigmas, introduziu o planejamento, a transparéncia e a publicidade
como principios a serem constantemente observados no processo de gestao de
compras e contratacdes de bens e servicos, no ambito da administracao publica.

A partir das informacdes apresentadas pelo Decanato de Administracao
da UnB, a equipe de auditoria identificou algumas insuficiéncias nos controles
internos relativamente ao cumprimento de dispositivos da Lei 14.133/2021. Por
outro lado, a equipe de auditoria também identificou adequacdao de controles
internos em relacao a dispositivos da Lei 14.133/2021. Essa avaliacao possibilitou as
seguintes conclusdes:

a) Houve registro pontual de subdimensionamento de servicos no
exercicio de 2024.

b) O planejamento de contratacdes esta instituido, mas depende
fortemente da atuacdo técnica e da maturidade das unidades
demandantes.

c) Foram observadas inadequacdes na descricao das necessidades,
com prevaléncia de indicacbes de solucdo, o que compromete a
andlise de alternativas vantajosas.

d) A estrutura de contratacdes da UnB é descentralizada, sem controle



centralizado formalizado, o que dificulta a supervisao de conformidade
e a padronizacao dos procedimentos.

e) A governanca das aquisicdes esta em processo de amadurecimento,
com proposta de politica institucional ainda em tramitacao.

d) A gestao de riscos estd estruturada, mas a efetividade das medidas
depende da implementacao pratica e do monitoramento constante.

e) A UnB possui diretrizes claras de sustentabilidade em contratacgdes,
por meio do PLS 2023-2027.

A partir das constatacbtes evidenciadas, foram propostas 4 (quatro)
recomendacdes com o intuito de mitigar os riscos envolvidos e atenuar as
consequéncias das fragilidades aludidas.

Por fim, ressalta-se que este relatdrio nao possui a pretensao de esgotar
as possibilidades de inconsisténcias que possam existir, mas sim de subsidiar as
decisbes administrativas a fim de contribuir com a gestao da UnB nos aspectos
tratados neste documento.

Em 21/10/2025.

Documento assinado eletronicamente por Cibele Maria Pinto Pereira Menezes
de Oliveira, Auditor(a) da Auditoria Interna, em 21/10/2025, as 15:21,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucao da Reitoria
0003/2016 da Universidade de Brasilia.

1.
seil o
assinatura - :
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Glaucia Lopes Luiz Evangelista,
Economista da Auditoria, em 21/10/2025, as 15:22, conforme hordario oficial de
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Documento assinado eletronicamente por Fernando Tarlei de Freitas,
Auditor(a) da Auditoria Interna, em 21/10/2025, as 15:49, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucdao da Reitoria 0003/2016 da
Universidade de Brasilia.
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Documento assinado eletronicamente por Betania Moraes Goudinho,
Auditor(a) Chefe Adjunto(a) da Auditoria Interna, em 21/10/2025, as 16:31,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucdo da Reitoria
0003/2016 da Universidade de Brasilia.
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Documento assinado eletronicamente por Nara Cristina Ferreira Mendes,
Auditor(a) Chefe da Auditoria Interna, em 23/10/2025, as 12:53, conforme
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